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Prima Conferenza per la Valutazione Ambientale Strategica (V.AS.) relativa al Documento di scoping
nelfambito della redazione del Piano di Governo del Territorio {P.G.T)
ai sensi dell'art. 4 delia LR. 11 Marzo 2005 n° 12 e sm.i.

VERBALE I" CONFERENZA D! VALUTAZIONE
DEL 27 OTTOBRE 2010
presso la Sala Civica Comunaie in S.Giorgio — Piazza della Repubblica 8

t'anno 2010 i mese di Ottobre il giorno Mercoledi 27 alle ore 9,00 nella Sala Consiliare del Comune
di San Giorgio di Mantova in Piazza delia Repubblica n° 8 si & tenuta la prima Conferenza per la
Valutazione Ambientale Strategica [V.AS.] relativa al Documento di scoping nell'ambito della redazione del
Piano di Governo del Yerritorio (P.G.T)) ai sensi dellart. 4 delia LR. 11 Marzo 2005 n° 12 e sm.. fvedy
aftegato 1/

Premesso che il Comune con lettera in data 04/10/2010 - prot. 11266 a mezzo raccomandata A/R
ha invitato tutti gli Enti/Soggetti di seguito elencati a partecipare alla Conferenza in oggetto trasmettendo,
unitamente allinvito, copia su supporto informatico del Documento di scoping che sarebbe stato
presentato e discusso in quella sede.

Per il Comune di San Giorgio partecipavano [‘Assessore al Territorio ed Urbanistica  Morselii
Beniamino, il Responsabile dell'Ufficio Ecologia Comunale p.i. Segna Claudio in quality di Autorita
Competente , il Responsabile dell'Ufficio Tecnico Comunale Arch. Trentini Roberto in qualita di Autorita
Proponente/Procedente, 'Arch. Pigozzi Rosolino in quantita di tecnico incaricato della redazione del PG.T.
nonché il Dott. Andreani Fortunato in qualita di collaboratore dell’Arch. Rondelli Michele, tecnico incaricato
per la redazione della V.AS. del P.G.T., questultimo impaossibilitato a partecipare per motivi di salute.

L'incontro viene aperto con la verifica delle presenze. Gli inviti agli Enti/Soggetti di sequito elencati
risultano correttamente recapitati come verificabile dalle ricevute di ritorno depositate presso I'Ufficio
Tecnico Comunale.

La seduta vede la partecipazione dei seguenti soggetti:

Ente Assente | Presente Cognome e nome Note

AlPo X

ASe.P. SpA X Rossi Claudio

ANAS - Compartim. di Bologna X
Ha mandato proprio

. parere in data

ARFA. diMantova X 26/10/2010 [prot. 12389
del 26/10/10Q)
Ha comunicato
l'impossibilita a

ASL diMantova X partecipare in data
26/10/10 (prot. 12389
del 27/10/10)

Altorita di Bacino Fiume Po X

Autostrada del Brennero S.p.A. X

Comune di Bigarello X Leorati Matteo

Comune di Casteibelforte X

Comune di Curtatone X

Comune di Mantova X Marchioro Roberta

Comune di Marmirolo X
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Comune di Porto Mantovano

Comune di Roncoferraro

Cemune di Roverbeila

XIX]><| >

Comune di Virgllio

Consorzio di Bonifica Fossa di

Pozzolo X Buzzacchi Cesare

Direz. Regionale per i beni
Culturali e Paesaggistici detla X
Lombardia

ERSAF. X

ENIPOWER S.p.A. X Tambini Valerio

LES. ltaliana Energia e Servizi
SpA.

Parce del Mincio X

Provincia di Mantova — Settore
Fianificazione ed Assetto del X
Territorio

Regione Lombardia - Direzione
Generaie Territorio ed X
Urbanistica

Rete Ferroviaria ltaliana — Direz.
Compartim. infrastruttura X
Verona

SNAM Rete Gas X

Soprintenderiza per i Beni
Archeglogici di Mantova

Soprintendenza per i Beni
Archeologici delia Lombardia - X
Milano

Soprintendenza per i beni
Archeologici e Paesaggistici di X
Brescia, Cremona e Mantova

TEASPA. X

TERNA S, p.A. X Samuelli Giuseppe

LARP.A. di Mantova con propria nota del 26/10/2010 anticipata a mezzo fax {[protocolio comunale
N° 12329 del 26/10/2010) trasmetteva il proprio parere in merito alla Conferenza in oggetto, dando la
disponibilita ad eventuali ulteriori momenti di confronto al di fuori degli incontri istituzionai per meglio
approfondire le eventuali problematiche che potrebbero emergere durante la redazione del P.G.T. e della
relativa V.AS. fvedi alfegato 2)

LASL di Mantova con propria nota del 26/10/2010 anticipata a mezzo fax (protocollo n° 12389 del
27/1072010) comunicava lIimpossibilita di partecipare allincontro da parte del personale dell/Azienda
stessa Jved! alfegato 3).

Non risuitavano pervenuti altri pareri e/o comunicazioni da parte di aitri Entj/ Istituzioni/Soggetti.

La Conferenza inizia pertanto alle ore 9,20.

L'Assessore Morselli introduce Fincontro spiegando ai presenti lo stato in cui si trova al momento |l
Comune di San Giorgio di Mantova in tema di P.GT. e relativa VAS, sottolineando lintenzione
dei Amministrazione Comunale di porre massima attenzione al terna del rispet:o ambientale.

Viene poi lasciata la paroia al Dott. Andreani Fortunato in qualita di Tecnico incaricato dall'estensore
della VAS. in quale consiglia, prima dellapertura dell'analisi del documento di scoping in oggetto, un
breve excursus sullilustrazione del P.R.G. vigente da parte del suo redattore Arch. Pigozzi Rosoling, il quate
prende parola alle ore 9.30.
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Viene sommariamente descritta ai presenti la situazione del territorio cormunale, evidenziando guelli
che sono gli obiettivi gia contenuti nell'attuale P.R.G. nonche evidenziando e descrivendo quelle aree che,
se pur gia inserite come aree di espansione nell'attuale PRG. vigente, non risultano ancora attuate e/o
sviluppate. Di queste aree vengono evidenziate quelle che I'’Amministrazione Comunale intenderebbe
confermare e guelle che invece per motivi particolari sarebbero soggette a modificazione d'uso e/o
ripristinc della loro vocazione/destinazione precedente. Sostanzialmente viene ribadito che, essendo
I'attuale strumento urbanistico stato oggetto di approvazione {variante generale} in concomitanza con
l'entrata in vigore della LR 12/05 e quindi in epoca recente, il nuovo P.G.T. ricalchera pressoche
totalrmente guelle che sono le indicazioni del P.R.G. vigente.

Alle ore 10,00 prende parola il Dott. Andreani Fortunato it quale descrive il percorso che ha portato
alla redazione dell'attuale Documento di scoping in oggetto. Viene descritto inquadramento territoriale
del Comune e sono analizzati i caratteri del sistema insediativo e fisico naturale del territorio comunale. Si
sottolinea il dato relativo allo stato edificatorio del territorio comunale che, essendo ancora all'80% circa
libero, rappresenta una specificita del comune € una risorsa da valorizzare in termini di conservazione della
suz integrita.

Successivamente viene illustrato it confronto con gli strumenti di piano sovraordinati {analisi di coerenza
esterna) esponendo nell'ordine: il Piano di Coordinamento della Provincia di Mantova, la Rete Ecologica
Regionale, lo Studio per un corridoio integrato delle aree verdi a est di Mantova, lo studio preliminare della
Provincia di Mantova per la ciclabile Mantova-Carpaneta, i progetto del Parco del Mincio per la
valorizzazione degli aspetti ecologici, paesaggistici e fruitivi del canale Diversivo di Mincio.

Dailanalisi di coerenza esterna emergono alcune specificita comunali tra cui l'elevata densita di siepi e filari
in unarea del Comune, di molto superiore alla rmedia provinciale, di cui tener conto in sede di
pianificazione, in particolare nella redazione della carta degli habitat.

Il Tecnico specifica poi che tutte le previsioni contenute nel documento di indirizzo programmatico del
P (3T, adottato dal’Amministrazione Comunate avranno ricaduta esclusivamente a livello locale, con |z sola
esclusione del comparto produttivo di Valdaro (PLP. 4] e della nuova bretella stradate di collegamento fra
la Ex SS. N° 10 Legnaghese dall'aitezza del rondo autostradale e la SP. N° 25 Mantova - Castelbelforte
prima del cavalcavia autostradale che porta all'abitato di Ghisiolo prima e di Castelbelforte poi, che avranno
sicuramente una ricaduta anche a livello sovralocale.

L'esposizione si conclude con la presentazione dei contenuti del Documento di Scoping preliminare
consistenti nellindividuazione dei termi ambientali coinvolti dalle azioni del Piano, neila definizione delle
informazioni da includere nel Rapporto ambientale e nella valutazione dei potenziali effetti che le strategie
preliminari di Piano generano sui temi ambientali trattati.

Alle ore 10,40 viene lasciato spazio ai presenti per eventuali osservazioni €/o richieste,

Interviene il Sig. Samuelii Giuseppe per conto di Terna Sp.A. it quale sottolinea l'importanza della
realizzazione di una mappatura/cartografica relativa ai vincoli dettati dalla presenza di numerose linee
elettriche ad afta tensione attraversanti il territorio comunale, oltre che I auspicio all'incentivazione all’
installazione di pannelli fotovoltaici sulie coperture dei tanti capannoni esistenti net Comune.

interviene successivamente il Sig. Tambini Valerio per EniPower SpA. il quale suggerisce I'utilizzo
delie fasce di rispetto autostradali insistenti sul territorio per la reaiizzazione di eventuali “parchi” fotovoltaici
di una certa dimensione, evitando cosi 10 spreco di ulteriore territorio agricolo da salvaguardare.

Interviene poi I'Assessore Morselli auspicando ai presenti per conto del Comune di Mantova che
possa essere awiato un confronto fra le due Amministrazioni Comunali, visto che i Comune di Mantova
pare abbia riawiato a seguito deil'insediamento defla nuova Amministrazione, tutte ie procedure inerent il
P.G.T.. L'Assessore ricorda infatti I'osservazione che il Comune di San Giorgio di Mantova aveva formulato in
sede di prima conferenza di valutazione del documento di scoping {prot. n® 11973 del 17/09/09) in merito
alla perpiessita del previsto pesante sviluppo delle aree a ridosso def Comune di San Giorgio di Mantova
che avrebbero avuto ricaduta pressoche unica su Via Marconi in Comune di San Giorgio di Mantova.
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Interviene poi I'Assessore del Comune di Bigarello 1l quale ribadisce limportanza della realizzazione
di un collegamento ciclabile diretto parafielo al Ex S.5. N° 10 Legnaghese fra Bigarello e San Giorgio. gia
oggetto in passato di vatutazioni congiunte da parte delle due amministrazioni comunali.

Alle ore 11,00 la Conferenza viene conclusa con la comunicazione a tutti i presenti della possibilita
di mandare propric parere in merito allincontro entro il 15 Novembre p.v. a mezzo posta indirizzata
all'Ufficio Tecnico del Comune di San Giorgio di Mantova oppure a mezzo posta elettronica certificata
all'indirizzo: comune.sangiorgiodimantova@pec regione.lombardia,it.

Allegati:

I} Documento di scoping
7} Comunicazione ARPA
3} Comunicazione ASL

Pagina 4 di 4



Prima Conferenza per ia Valutazione Ambientale Strategica (V.AS] relativa al Documento di scoping
nell'ambito deila redazione del Piano di Governo del Territorio (P.G.T)
ai sensi dell'art. 4 della LR. 11 Marzo 2005 n° 12 e sm.i.

VERBALE I" CONFERENZA DI VALUTAZIONE
DEL 27 OTTOBRE 2010
presso la Sala Civica Comunale in S.Giorgio - Piazza della Repubblica 8

ALLEGATO 1
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1. PREMESSA

L’amministrazione del Comune di San Giorgio di Mantova ha dato avvio al
procedimento della Valutazione ambientale strategica (di seguito VAS) in data 10/03/2010
con D.G.C. n. 33. Con successivo atto sono state individuate I'’Autorita proponente e
procedente nella persona del Responsabile dell’'Ufficio tecnico comunale e 'Autorita
competente nella figura del Responsabile dell’Ufficio ecologia del Comune, ai sensi della
D.G.R. n. 10971 del 30/12/2009.

|l presente elaborato costituisce il Documento strategico preliminare della VAS (con
valore di Documento di Scoping) nell'ambito del processo integrato di Valutazione
Ambientale Strategica del Documento di Piano del PGT del Comune di San Giorgio di
Mantova, ai sensi della L.R. 12/05 e successive maodifiche e integrazioni.

[l presente Documento di Scoping preliminare, insieme alla prima individuazione delle
strategie del Piano di governo del territorio (di seguito PGT) del Comune, sara oggetto di
discussione nella Prima conferenza di valutazione. | contributi raccolti in quella occasione
porteranno alla definizione del Documento di Scoping al fine di definire lo scenario di
riferimento entro cui si collochera il PGT di San Giergio di Mantova.

2. INTRODUZIONE

La Valutazione Ambientale Strategica € introdotta in Europa dalla Direttiva Comunitaria
2001/42/CE con l'obiettivo di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e di
contribuire allintegrazione di considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione e
deli'adozione di piani e programmi. A questo obiettivo si aggiunge il fine di promuovere lo
sviluppo sostenibile, assicurando che, ai sensi della presente direttiva, venga effettuata la
valutazione ambientale di determinati piani e programmi che possono avere effetti
significativi sull'ambiente’.

La VAS rappresenta un processo in divenire che corre parallelo al piano o programma
a cui si applica prevedendo l'elaborazione di un rapporto di impatto ambientale, lo
svolgimento di consultazioni, la valutazione del rapporto ambientale e dei risultati delle
consultazioni nell'iter decisionale e la messa a disposizione delle informazioni sulla
decisione®. Il cuore della VAS & la stesura del Rapporto Ambientale in cui siano individuati,
descritti e valutati gli effetti significativi che l'attuazione del piano o del programma
potrebbe avere sull'ambiente nonché le ragionevoli alternative alla luce degli obiettivi e
dell'ambito territoriale del piano.

! Direttiva 2001/42/CE del 27 giugno 2001 (1). Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio
concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambients, art. 1

2 Direttiva 2001/42/CE, cit., art. 2, comma b
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[l rapporto Ambientale deve fornire le seguenti informazioni®:

a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del
rapporto con altri pertinenti piani o programmi;

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del piano o del programma;

c) caratteristiche ambientali delle aree che potrebbero essere significativamente
interessate;

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi
compresi in particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, quali le
zone designate ai sensi delle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE;

e) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitaric o degli
Stati membri, pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante fa sua
preparazione, si e tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

f) possibili effetti significativi sul’ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, I'aria, i fattori climatici, i
beni materiali, il patrimonio culturale, anche architettonico e archeologico, il paesaggio e
I'interrelazione tra i suddetti fattori;

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pitu completo possibile
gli eventuali effetti negativi significativi sull’ambiente dell’attuazione del piano o del
programma;

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di
come é stata effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio
carenze tecniche ¢ mancanza di know-how) nella raccolta delle informazioni richieste;

i) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio;
j) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.

Insieme alla Direttiva 2001/42/CE si ricordano altre disposizioni europee pertinenti alle
valutazioni in campo ambientale. Esse sono: la 79/409/CEE (Direttiva uccelli), la
92/43/CEE (Direttiva habitat), la 80/778/CEE (relativa alle acque potabili), la 91/676/CEE
(sui nitrati), la 91/271/CEE (acque reflue urbane) e la 91/156-689/CEE (rifiuti e rifiuti
pericolosi).

La Convenzione di Aarhus del 25 giugno 1998, ratificata con legge 108/2001, la
direttiva 2003/4/CE, il d.lgs. 19 agosto 2005, n. 195 (Attuazione della direttiva 2003/4/CE
sull'accesso del pubblico all'informazione ambientale) € la direttiva 2003/35/CE mettono
in risalto la necessita della partecipazione del pubblico e, in modo piu specifico, il

® Direttiva 2001/42/CE, cit., Allegato |
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Protocollo UNECE sulla Valutazione Ambientale Strategica prevede l'allargamento della
partecipazione del pubblico a tutto il processo di pianificazione / programmazione.

A livello nazionale la Direttiva 2001/42/CE ¢ recepita con la parte seconda del D.Igs. 3
aprile 2006 n. 152, entrata in vigore il 31 luglio 2007 e poi maodificata e integrata dal D.Lgs.
16 gennaio 2008 n. 4, entrato in vigore il 13/02/2008. Il D.Lgs 152/06 definisce la VAS
come il processo che comprende lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita,
I'elaborazione di un Rapporto Ambientale, lo svolgimento di consultazioni, la valutazione
del piano o del programma, del rapporto e degli esiti delle consultazioni, I'espressione di
un parere motivato, l'informazione sulle decisioni e il monitoraggio. '

La normativa italiana recepisce le normative europee 2001/42/CE, 85/337/CEE,
97/11/CE, 2003/35/CE, senza tuttavia rispecchiarne esattamente lo schema procedurale.
Per la normativa europea, infatti, la VAS integra le considerazioni ambientali durante tutto
il processo di valutazione dalle fasi iniziali (Direttiva 2001/42/CE, art. 4) mentre il
documento nazionale pone maggior accento sui giudizi di compatibilita ambientale rispetto
all'importanza degli aspetti processuali.

Il contesto regionale lombardo introduce 'obbligo di VAS in Lombardia con la L.R. 12
del 11 marzo 2005 ma & con la D.C.R. 351 del 13/03/2007 che vengono definiti gli
“Indirizzi generali per la valutazione di piani € programmi”. In essa si riconosce che la
dimensione ambientale del piano o programmi deve essere effettiva, a partire dalla fase di
impostazione fino alla sua attuazione e revisione, sviluppandosi durante tutte le fasi
principali del ciclo di vita del piano e programma, che sono: orientamento e impostazione;
elaborazione e redazione; consultazione, adozione ed approvazione; attuazione, gestione
e monitoraggio®. Tutte le fasi del piano sono quindi sistematicamente integrate con la
valutazione ambientale secondo uno schema riproposto in figura 2.1. l filo rosso che
collega le analisi/elaborazioni del piano o programma e le operazioni di VAS appropriate
per ciascuna fase rappresentano la dialettica tra i due processi e la stretta integrazione
necessaria all'orientamento verso la sostenibilitd ambientale®.

Allart. 4.5 degli Indirizzi generali si prevede che il Documento di Piano dei PGT sia
sempre soggetto a valutazione ambientale.

La DCR 351/07 prevede che la comunicazione sia rivolta ai singoli cittadini e alle
associazioni in momenti diversi del processo, seguendo una programmazione precisa dei
tempi e dei modi®.

La D.G.R. n. 6420 del 27 dicembre 2007 rappresenta una specificazione della delibera
precedente. Essa approva il Modello metodologico procedurale e organizzativo della
valutazione del Documento di Piano dei PGT. Il Modello procedurale e organizzativo

* Delibera del Consiglio regionale di Regione Lombardia n. 351 del 13/03/2007, art. 5.1
®D.C.R. 351/07, cit, art. 5.2
® DCR 351/07, cit, art. 6.



definisce [ soggetti interessati, i soggetti competenti in materia ambientale, 'Autorita
competente per la VAS e le modalita di partecipazione, consultazione, comunicazione e
informazione. La consultazione si avvale di conferenze di verifica e/o consultazione al fine
di acquisire elementi informativi volti a costituire un quadro conoscitivo condiviso, per
quanto concerne i limiti e le condizioni per uno sviluppo sostenibili, nonché ad acquisire i
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pareri dei soggetti interessati. La Conferenza di Valutazione definita dalla D.G.R. si articola

in almeno due sedute’: la prima, di tipo introduttivo, & volta ad illustrare il Documento di

Scoping; la seconda & finalizzata a valutare la proposta di Rapporto ambientale,

esaminare i pareri pervenuti e recepire eventuali prescrizioni obbligatorie espressi dai

soggetti competenti. L’art. 4.3 prescrive la necessita di definire le modalita di
coinvolgimento del pubblico attraverso forme di comunicazione e informazione.

Processo di piano

Processo di valutazione

gt / N o
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Fig. 2.1 — Integrazione tra il processo di VAS e la redazione del piano

"D.G.R. n. 6420 del 27 dicembre 2007, art. 4.2, ¢. b
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L'articolo 6 descrive le fasi del procedimento della Valutazione ambientale strategica

definendo le azioni da compiere e la successione temporale da seguire, cosi come
schematizzato in figura 2.2.

Nel 2009 Regione Lombardia emana la D.G.R. n. 10971 al fine di recepire le

disposizioni di cui al D.Lgs. 4 del 16 gennaio 2008.

Fase del DaP Processo df OGP Valutazione Ambigntale VAS
Fase @ PO. 1 Pubbiicazione awiso di avvio del
" . 5 :
Praparazione P acs_dlmemo AQ 1 Incarico perla redazione cel Rapportc Ambientale :
PO.2  incarico per la stesura el Db (PGT) AD 2 individuazione sutoritd competenis perta VAS i
P03 Esame proposte pervenute ed elaborazions . - ;
del documento programmatice
Fase 1 . L A1 1 Integrazione delia dimensicne ambientale nei DdP
Orientaments £1. 1 Qrentamenti iniziali gel DAP (PGT) (PGT)
A1, 2 Defimzione dello schema operativo per la VAS, e
P1.2 Defniziocne schema operativo DAP (PGT) mappalura gel soggetti competenti in matena
ambientaie e del pubbiicso coinvalin
P1.3 Wentificazione dei dati e delle informazionia § o evas !
disposizione deilente su terdterio & ambiente A1, 3 Verifica dede Vpresen.:a di §it: Rete Natura 2000 {siofzps)
Conferenza di avvio dei confronta
valutazione
Fase 2 iAZ. 1 Definizione defl'smbito di influenza (scoping),
Elaborazione & | P2. 1  Determinazzione obietivi gererall i definizione della portata delle informaziom da includare
redazicone : nel Rapparto Ambientale
P2. 2 Costruzione scenario di fferimento € &t DAP | A2, 2 Analist Gf coefenza estermna
P2.3 Definizione di obiettivi specifici, costruzione di | A2. 3 Sama degli efetli ambientail attesi
altemative/scenarn di sviluppo e definizione A2 4 Vaiutazione deile sitemative di pip
delie azioni da metere in campo per attuarl: AZ. S Analist di coerenza intema
AZ & Progettazione det sisterna di montoraggio
AZ. 7 Siudio ¢ Incidenza delle scelte del piano sui sif di
Rete Natura 2000 (se previsio}
P2. 4 Proposta & DaP {(PGT) A2 8 Propostadi Rapporto Ambientale & sintesi non tecnica

deposio della proposta di DdP {(PGT), del Rapporto Ambientale e dello Studio di Incidenza (se previsio)

Conferenza di
valiazione

valutazione della proposta di DdP e de! Rapporto Ambientale

Valutazione di incidenza {se prevista): acquisito il parere obbiigatorio e vincelante dell’aytoritd preposta

PARERE MOTIVATO

delia Provincia

Decisiona prodisposto delfavterita competente par fa VAS dirtesa con I'sutorits procedenie
Fase 3 3.1 ADOZIONE
:Adozione i Consiglic Comunale adotta:
Aapprovazions - PGT (DdP, Pisne dei Servizi e Plano delle Regole)
- Rapporto Ambientale
~  Dichiarazione d sintesi
3.2 DEPOSITO / PUBBLIGAZIONE / INVID ALLA PROVINCIA
- deposito degli atti del FGT {DdP, Rapporto Ambientale, Dichiarazions di sintesi, Piano dei Servizi @ Piano deke
Regoie) nelia segreterda comunale— ai sensi del comma 4 - art. 13, 1r 12/2005
- trasmissione in Provindia — ai senst def comma 5 —arnt. 13, Lr, 122005
- trasmissione ad ASL v ARPA — ai sensi del comma B — ant. 13, L.r. 12/2005
3. 3 RACCOLTA OSSERVAZIONE - ai sensi comma 4 — art. 13, 1y, 12/2005
3. 4 Controdeduzion: ale osservarzioni presentate 8 seguito i analisi di sosienibilita,
i Verifica di La pmovincia, garantendo it confronto ¢on § comune interessate, valuta esclusivamente la compatibilita del DoP con il
compatibilita | proprio plano territonale gi coordinamentn entro centoventi giomi dal ricevimento della relativa documentazione, decorsi

inutitmente | quali la valutazione si inlende espressa favorevolmente — al sensi comma 5 — art. 13, Lr 1242005,

PARERE MOTIVATO FINALE
nef casa in cui siano presentale ossenazion

3. 5 APPROVAZIONE (2l sensi del comma 7 — art. 13, Lr. 12/2005) il Consiglio Comunale: :
- decide sulle osservazioni apportando agli atii del PGT le modifiche conseguent allevertuale accoglimento delke:
osservazioni, predisponenda ed spprovando la dichiarazione di sintesi finale
- provvede alfadeguamento del DdP adottato, nel caso in cui fa Provincia abbia ravvisato efementi o
incompatibilith con le previsioni prevalenti del proprio piano territordale di coordinamento. o con i limiti di cw
all'art. 15, comma 5, owem ad assumere le definilive determinarzioni gualora ie osservaziond provinciali
riguarding previsiani di caratiere onentativo
deposite nelia segreteria comunale et ¥vio alla Provindia e alla Regione {ai sensi ded comma 10. =rt. 13, Lr, 12/2008);
pubbtlicarione su web;
pubblicazione deli'avviso delfapprovazione definitiva ALL'Albo pretorio e sul Bollettine Ufficiale della Regicne
t ombardia {ai sensi del comma 11, art. 13, Lr. 12/2005};

F4. 1 Monitoraggio deil’attuazione [dP
P4 2 Monitoraggio  delfandarmento  degii
previsti

AICALOn 4 4 1 Rapporti di menitoraggk e valutazione periodica

24 3 Atlunzione di eventuali interventi comettivi

Figura 2.2 ~ Fasi del procedimento di VAS e di redazione del piano
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3. DEFINIZIONE DEL PERCORSO PROCEDURALE

Il percorso procedurale segue lo schema riportato in figura 2.2. A tal fine sono stati

individuati i seguenti soggetti competenti in materia ambientale:

- Azienda Sanitaria Locale di Mantova (A.S.L.)

- Agenzia Regionale Protezione Ambientale (A.R.P.A.)

- Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia
Soprintendenza per i Beni Archeologici e Paesaggistici di BS - CR e MN

- Soprintendenza per i Beni Archeologici della Lombardia

Gi

Enti territorialmente competenti coinvolti sono:

- Regione Lombardia, Direzione Generale Territorio ed Urbanistica
- Provincia di Mantova, Settore Pianificazione ed Assetto del Territorio
- Autorita di Bacino Fiume Po
Comune di Mantova
- Comune di Porto Mantovano
- Comune di Roverbella
- Comune di Casteibelforte
- Comune di Bigarello
- Comune di Roncoferraro

Altri Enti con competenze specifiche che risultano funzionalmente interessati sono:

- Consorzio di Bonifica per la Fossa di Pozzolo
- Parco del Mincic
- Agenzia interregionale per il flume Po (A.l.Po.)
- Ente regionale peri i servizi all’agricoltura e alle foreste (E.R.S.A.F.)
- TEASpA
- ASEP
- ANAS
- Autostrada del Brennero
- Ferrovie dello Stato
- Terna S.p.A.
- EniPower S.p.A.
- SNAM rete gas
- LE.S. ltaliana Energia e Servizi Sp.A.
- Comune di Virgilio
- Comune di Cunrtatone
Comune di Marmirolo

Il pubblico coinvolto sara costituito dai singoli cittadini o rappresentato da associazioni
ed organizzazioni sociali, culturali, ambientali, economiche, nelle rappresentanze di
categoria e gli ulteriori portatori di interessi diffusi sul territorio che possano contribuire al

processo di partecipazione integrata.



Il presente documento costituisce la proposta preliminare di Documento di scoping,
atto a definire lo scenario di riferimento entro cui si svolgera la Valutazione ambientale
strategica del Documento di Piano. [l presente, integrato dagli esiti della prima Conferenza
di valutazione, condurra alla redazione definitiva del Documento di scoping che conterra:

- la definizione dell’ambito di influenza del Piano,
- la verifica di coerenza esterna degli obiettivi generali individuati dal Piano,
- le informazioni da inciudere nel Rapporto ambientale.

La stesura del Documento di Scoping si rapporta al prospetto degli obiettivi generali
del Documento di Piano, definito “Documento di indirizzo programmatico”, in attesa che
questi siano declinati in obiettivi specifici ai quali associare azioni e strategie. Di ogni
azione saranno stimati gli effetti ambientali attesi, che saranno valutati sulla base
dell’entita e dell’estensione, della probabilita, della durata e della frequenza di
accadimento, della reversibilita, del carattere cumulativo o sinergico, della criticita o
rilevanza dell’area che vanno ad interessare all'interno del Rapporte ambientale. |i
Rapporto ambientale valutera tutte le alternative legate alle possibili strategie di Piano al
fine di compararne gli effetti ambientali.

Alla stesura del Rapporto ambientale seguira la sintesi non tecnica, la messa a
diposizione del pubblico, 'adozione, la gestione e il monitoraggio.

3.1. Modalita di consultazione, comunicazione e informazione

La partecipazione & considerata un aspetto essenziale del processo di VAS. Le
direttive europee precedentemente citate prevedono che al pubblico siano offerte
tempestive ed effettive opportunita di partecipazione alla preparazione e alla modifica o al
riesame dei piani. Le attivita che conducono alla formazione degli strumenti di governo del
territorio devono essere caratterizzate dalla pubblicita e trasparenza, dalla partecipazione
diffusa dei cittadini e delle loro associazioni e dalla possibile integrazione dei contenuti
della pianificazione da parte dei privati.

La partecipazione del presente procedimento di avvale di conferenze di verifica e
valutazione al fine di acquisire elementi informativi volti a costruire un quadro conoscitivo
condiviso, per quanto concerne i limiti e le condizioni per uno sviluppo sostenibile e ad
acquisire i pareri dei soggetti interessati.

Il coinvolgimento del pubblico avverra attraverso pubblici avvisi, effettuati anche con
mezzi di comunicazione elettronici e web, rendendo accessibili le informazioni ambientali e
quelle relative alle proposte di piano, al fine di presentare osservazioni e/o quesiti. |l
pubblico potra esprimere osservazioni e pareri prima che siano adottate le decisioni sul
piano che saranno considerate nella redazione delle diverse versioni del Rapporto
Ambientale.

Al fine di consultare e informare i soggetti in materia ambientale e il pubblico, I'autorita
procedente, d’'intesa con 'autorita competente, decide di organizzare due Conferenze di
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Valutazione (la prima volta a raccogliere pareri sulla proposta di documento di scoping, la
seconda finalizzata a valutare la proposta di Rapporto ambientale) e un incontro
pubblico serale non tecnico volto a esplicitare i contenuti della VAS in termini piti semplici
e divulgativi. Di ciascuna seduta sara tenuto apposito verbale, che dovra essere
consultabile da chiunque ne faccia richiesta. Saranno poi raccolti e messi a disposizione
per la consultazione i pareri e le osservazioni pervenute a seguito della pubblicazione degli
atti e delle conferenze di valutazione.

I Rapporto ambientale sara corredato dalla Sintesi non tecnica che dovra contenere,
con linguaggio non tecnico, i contenuti, le valutazione e le conclusioni esposte nel
Rapporto ambientale.

Gli atti e le osservazioni saranno pubblicati sul WEB e resteranno a disposizione per la
consultazione presso gli uffici comunali.

La VAS del Documento di Piano sara avviata mediante pubblicazione dell’avviso del
procedimento sull’Albo Pretorio e sul WEB.

Contestualmente if Documento di Piano seguira Iiter procedurale di cui all’art. 13 della
L.r. 12/2005.

4. APPARATO METODOLOGICO

La Valutazione ambientale & uno strumento di supporto alla redazione del Piano. Essa
€ un processo sistematico inteso a valutare le conseguenze sul piano ambientale delle
azioni proposte dai piani o programmi al fini di garantire che tali conseguenze siano
incluse a tutti gli effetti e affrontate in modo adeguato fin dalle prime fasi del processo
decisionale, sullo stesso piano delle considerazioni di ordine economico e sociale .

Il dibattito sulla VAS & iniziato, a livello internazionale, sin dall’inizio degli anni Ottanta
del secolo scorso. Ad esso hanno fatto seguito numerosi manuali tra cui quello che ha
ricadute sull’azione piu concrete & probabilmente it Manuale per la valutazione ambientale
dei Piani di Sviluppo Regionale e dei Programmi dei Fondi strutturali dell’Unione Europea®.
Il manuale descrive sei principali fasi in cui si articola il processo di VAS, riportate in figura
4.1,

Lo stesso manuale definisce i dieci criteri di sostenibilita di cui tenere conto nel
procedimento di VAS, da rapportare agli obiettivi generali del Documento di Piano. Essi
s0N0:

® Sadler e Verheem, Strategic Environmental Assessment Status, challenges and future directions.
Ministero per gli alloggi, la pianificazione territoriale e I'ambiente, Commissione per la VIA, Paesi Bassi,
1996

? “Manuale per la valutazione ambientale dei Piani di Sviluppo Regionale e dei Programmi dei Fondi
strutturali dell'Unione Europea” (Commissione Europea, DGX| Ambiente, Sicurezza Nucleare e
Protezione Civile, Agosto 1998}
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1. Ridurre al minimo l'impiego delle risorse energetiche non rinnovabili
2. Impiego delle risorse rinnovabili ne limiti della capacita di rigenerazione
3. Uso e gestione corretta, dal punto di vista ambientale, delle sostanze e dei rifiuti

pericolosi/ inquinanti

4. Conservare e migliorare lo stato della fauna e flora selvatiche,degli habitat e dei

paesaggi

© XN O

Conservare e migliorare la qualita dei suoli e delle risorse idriche
Conservare e migliorare la qualita delle risorse storiche e culturali
Conservare e migliorare la qualita dell’'ambiente locale

Protezione dell’atmosfera e contrasto al surriscaldamento del globo
Sensibilizzare maggiormente alle problematiche ambientali, sviluppare

I'istruzione e la formazione in campo ambientale

10. Promuovere la partecipazione del pubblico alle decisioni che comportano uno

sviluppo sostenibile

FAS!

CONTENUT!

1.

Valutazione delfa situazione ambientale -
elaborazione ¢i dati di dferimanto

. Cbiettivi, inalitie priorita

Bozza di proposta di sviluppo
{pianc/programma) e individuazione delle
altemative

Valutazone ambientale della bozzz di
proposta

indicatoni in campo ambientale

Integrazione dei nsultati della valutazione

nella decisicne definitiva in merito ai plani

@ ai programmi

Individuare & presentare infornazioni sullo stato deflambiente e delle risorse natural
di una regicne, e sulle inferazionl posiive e negative tra tal contesti e pfindpz_aﬁ
setion di sviuppo destinati ad essers finanziat a tiolp dei Fondt struttural.

Individuare obiettivi, firalfthe priontain materia di ambiente e sviluppo sostenitiie che
gH Stz membi e ke regioni devrebbero conseguire grazie a piani @ prograrnmi di
sviuppo finanziali a titolo dei Fondi strutturali.

Garantire che g obiettivi e le prioritdambientat siano integrall & pienc titolo nel
progetic di pieno o programma che definisce gh obiettivi e le priortadi sviluppe
per le region: assistite, i tipt di iniziative suscettibili di ricevere conributi, le
principali atternative & fini di conseguire gli obilettivi di sviluppo detta regione in
questione e un piano finanziaric.

Valitare le implicazioni, dal punio di vista ambientale, delle prioritadi sviluppo
previste da piani ¢ programmi, e # grado i integrazicne defle problematiche
ambientali nei rispetiivi obisttivi, prioria fnafitae indicatert. Analizzare in quale
misura ta strategia definita nel documento agevoli od ostacoli lo svilippo
sostenibile defla regione in questone. Esaminare la bozza ¢ documento ne:
termint dedla sua conformithalle politiche @ alla legislazione regionale, nazionale
& comunitaria in campo ambientale,

Individuare indicator ambientali e di sviluppo sostenibile inlesi 2 quantificare e
semplificare l& informazioni in modo da agevolare, sia da parte dei responsabil
defle decisioni che da parte cel pubblico, a comprensione delle inferazioni tra
I'ambiente & | problemi chiave def settore. Tall indicatori dovranng essere
Guantficati per conirnbuire ad individuare e a spiegare | mutamenti nel fempe.

Contribuire allo sviluppo della versione definitiva del pfano o programma,
{enendo conto dei risuitati della valutazione.

Fig 4.1 — Fasi della Valutazione ambientale strategica
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La pianificazione del territorio determina in misura significativa le future pressioni
sull'ambiente.

Il territorio non pud piu essere considerato come un supporto omogeneo ma occorre
tener conto delle sue diverse caratteristiche e dei suoi aspetti sensibili e di vulnerabilita. La
pianificazione territoriale dovra essere pensata sempre pit secondo un approccio integrato
e al fine di garantire lo sviluppo sociale ed economico di un area nel rispetto delle sue
risorse naturali e culturali. Gia alla fine degli anni Novanta del secolo scorso PUnione
europea si prefiggeva tre obiettivi politici principali di sviluppo territoriale: perseguire un
sistema di citta piu equilibrato e policentrico e una nuova relazione urbano-rurale; dare
parita d'accesso alle infrastrutture e alle conoscenze, gestire in modo prudente e
sviluppare il patrimonio naturale e culturale della UE'™.

L’Unione europea chiede, quindi, agli stati membri, di tenere sempre in maggiore conto
I'ambiente, che dovra essere parte integrante di qualsiasi processo di pianificazione
spaziale e territoriale ai fini di garantire uno sviluppo equilibrato e sostenibile. In questo
senso la pianificazione dovra tenere conto dei seguenti fattori:

1. Himiti imposti daile caratteristiche fisiche e ambientali deli’area in questione. Ad
esempio, la presenza in una data area di problemi relativi alla qualita dell’aria
nei centri urbani o di ecosistemi sensibili fanno sconsigliare la costruzione di
nuovi impianti industriali in quell’area;

2. lvincoli imposti dal contesto delle politiche e dal contesto istituzionale relativo
al’ambiente. Ad esempio, i parchi nazionali (e spesso altre aree protette)
inevitabilmente limitano le tipologie di sviluppo che possono essere prese in
esame in una data area;

3. li potenziale di miglioramento della qualita ambientale ai fini di rendere piu
attraenti le aree urbane dal punto di vista economico - gestione corretta del
traffico, trattamento dei rifiuti e gestione della qualita dell’aria;

4. Le questioni e le problematiche ambientali che debbono essere affrontate. Ad
esempio, la crescita urbana incontrollata, il degrado del territorio e
I'esaurimento delle risorse idriche sctterranee sono altrettanti fattori che
richiedono 'attenzione dei responsabili della pianificazione territoriale:

5. Gli obiettivi piu ampi, a livello di politiche, di cui debbono tener conto i
pianificatori. Ad esempio, le medifiche della politica dei trasporti richiedono una
rivalutazione del contesto di pianificazione'".

L'aggettivo “strategica”, abbinato a Valutazione ambientale, sta a indicare che la VAS
accompagna il Piano in tutto il suo iter, a partire dalle prime fasi del processo decisionale
fino alle ricadute sulle azioni e al loro monitoraggio. L'efficacia della VAS sta nel suo porsi
ante o parallela alla stesura del Piano mentre i precedenti strumenti di valutazione

'® Progetto PEST, Prospettiva europea di sviluppo territoriale, Noordwijk, 1997.
"' Manuale per la valutazione ambientale dei Piani[...], cit, C.E., 1998, p. 21.
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ambientale, come la VIA, si ponevano il problema di verificare gli impatti ambientali
rispetto a una decisione gia assunta. La VAS invece permea il Piano e ne diventa
elemento costruttivo, valutativo, gestionale e di monitoraggio'® (figura 4.2).

PROCEDURA SENZA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

Obiettivi e indirizzi
di pianificazione

“Autorita
- proponente

PROCEDURA CON VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

; ) B . . o
Analisi ambientalt | | Processi partecipativi i i Analisi strategiche i ! Valutazioni |

- N/

Obiettivi e indirizzi De

Autérité
di pianificazione B =

proponente

cisore

Fig. 4.2 — Rielaborazione da Brown e Therivel, 1929, cit.

Il processo di valutazione strategica, come rappresentato in figura 4.2, pud indurre a
dei processi di revisione delle scelte di piano. E importante sottolineare come il contributo
ambientale debba essere fornito a partire dallo sviluppo delle visioni strategiche, aiutando
I'analisi dei problemi e dei bisogni.

Nella Direttiva europea e nelle sue linee attuative ricorre il concetto di integrazione tra
piano e valutazione ambientale. Per perseguire questa stretta integrazione non esiste una
metodologia unica e codificata. La Direttiva chiede invece che la metodologia si adatti
alloggetto della valutazione e alle specificita locali. Questo significa anzitutto comprendere
come avviene il processo decisionale che genera il piano per poi passare all’analisi
dell’oggetto della valutazione.

"? Brown e Therivel, "Principles to guide the development of strategic environmental assessment
methodology", Impact Assessment and Project Appraisal, Bristol, 1999, pp. 183-189.
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4.1. Oggetto della Valutazione Ambientale strategica

Oggetto di valutazione ¢ il Piano di Governo del Territorio comunale (di seguito PGT) o
meglio di uno dei suoi documenti costituenti, il Documento di piano. In base alla LR
12/2005 il governo del territorio si attua, infatti, mediante una pluralita di piani, fra loro
coordinati e differenziati, i quali, nel loro insieme, costituiscono la pianificazione del
territorio stesso'.

Nella normativa i tre atti del PGT hanno finalita differenziate e si relazionano secondo
principi di coerenza. La pianificazione comunale si attua attraverso il Piano delle Regole, il
Piano dei Servizi e gli altri piani attuativi previsti dalla normativa vigente. Ognuno di questi
strumenti gode di una relativa autonomia e separazione strumentale dagli altri, cosa che
ne facilita il percorso autorizzativo e la snellezza operativa.

Il Documento di Piano si occupa della definizione del quadro di coerenze entro le quali
gli altri piani si devono muovere, ma la legge lo distingue dagli aspetti operativi,
assegnandogli un ruolo strategico ma giuridicamente non conformativo.

La normativa regionale introduce quindi una significativa innovazione rispetto alla
tradizione della pianificazione urbanistica. Il sistema si muove nella direzione dei principi di
sussidiarieta introdotti dalla riforma del Titolo V della Costituzione, sostituendo
l'impostazione gerarchica tra i piani con un insieme di relazioni orizzontali.

In questa fase iniziale saranno valutati gli obiettivi preliminari del Documento di piano,
esplicitati nel “Documento di indirizzo programmatico” che costituisce il primo documento
formale del PGT comunale.

5. QUADRO CONOSCITIVO E ANALISI DEGLI
OBIETTIVI PRELIMINARI DI PIANO

Il comune di San Giorgio di Mantova si colloca nella fascia della prima cintura del
Comune capoluogo. Rispetto agli altri comuni della “Grande Mantova” & il Comune con
meno abitanti essendo [a sua espansione partita in anni successivi.

Sebbene con un certo ritardo, se confrontato con gli altri comuni della prima cintura,
San Giorgio ha visto, nel recente passato, una significativa espansione demografica che
ha fatto aumentare, tra il 1991 e il 2008, del 63% la sua popolazione. Una
rappresentazione schematica dell’espansione edilizia avvenuta nel Comune & riportata in
figura 5.1.

L'espansione demografica di San Giorgio & stata la conseguenza di una precisa
volonta delle amministrazioni passate che hanno scelto di conseguire maggiore polarita e

3 L.R. 12/2005, art. 2 c.1
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Fig. 5.1. — Soglie storiche dell'abitato di San Giorgio e dellimmediato intorno

incrementare i suoi servizi rispetto al comune capoluogo. Il Comune ha quasi
raggiunto, all'oggi, I'obiettivo voluto dei diecimila abitanti. La sua domanda insediativa &
pertanto da considerarsi matura e maggiormente contenibile rispetto al passato.'* Anche
I'espansione delle aree produttive, terziarie e commerciali & oggi da controllare
maggiormente e contenere ma in questo caso per 'elevata disponibilita residua di aree
inutilizzate, nonostante i numerosi stimoli esercitati.'®

' Documento di indirizzo programmatico def Documento di Piano del PGT, p. 5
'® Documento di indirizzo programmatico, cit., p. 5
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La volonta, delle passate amministrazioni, di aumento demografico, & da ricercare
nella scelta di contrastare la dipendenza dei servizi e delle possibilita occupazionali
rispetto al vicino comune capoluogo, nel tentativo di limitare il pill possibile la connotazione
di “comune dormitorio” di San Giorgio, rinsaldando un'identita che si andava perdendo nel
corso degli anni.

La situazione attuale relativamente alla dotazione di servizi scolastici e alla persona
risulta soddisfatta. || Documento di Piano dovra programmare la previsione per i prossimi
cinque anni tenendo conto dell’alta presenza di famiglie giovani con prole recentemente
insediatesi nel comune e delle previsioni insediative dei comuni contermini. Mantova,
infatti, prevede nei propri atti di indirizzo la realizzazione di una significativa area
residenziale al confine tra i due Comuni, in localita Castiona.

A livello di servizi si rileva inoltre la difficolta di creare sinergie e definire i flussi tra le
dotazioni della frazione Mottella (municipio, mercato, ...) con quella di Tripoli (scuola
media e elementare, piscina, centro culturale, centro anziani, campi sportivi, ...). Questa
situazione potrebbe essere meglio definita e controllata con I'attuazione del PL DO ovest,
previsto dal PRG vigente.

La viabilita ha presentato nel passato alcune criticita, in conseguenza
dell’attraversamento dell’abitato da parte del traffico pesante e dei flussi di traffico iocale
tra le diverse frazioni. La ex SS 10 tuttora rappresenta un’arteria a elevata percorrenza
che attraversa I'abitato e funge da collettore per la viabilita locale, con problemi di
congestione nelle ore di punta. Miglioramenti in questo senso si sono avuti grazie alla
realizzazione di viabilita parallefa e alternativa consentita grazie alia recente espansione
edilizia. Resta invece da considerarsi critico V'attraversamento di Tripoli, per il cui problema
la soluzione proposta dal PRG ¢ la realizzazione di una bretellina di collegamento tra la es
SS 10 e la SP 25. In fase di risoluzione & poi la criticita legata al traffico pesante diretto
verso il polo logistico e industriale di Valdaro grazie alla nuova viabilita gia prevista dal
PRG.

Per quanto riguarda il territorio non edificato si rilevano ancora ampie aree dedicate
alla produzione agro-industriale, sebbene con differenze significative da area a area. Nel
comune convivono aree agricole industriali ancora produttive, aree agricole con
parcellizzazione della proprieta e mancato ricambio generazionale che faticano a restare
sul mercato, e aree di agricoltura periurbana che presentano i problemi maggiori dal punto
di vista del loro sviluppo economico e della conservazione della loro identita.

A nord de! Comune la programmazione sovraordinata prevede il passaggio del
Corridoio integrato delle aree verd; a est di Mantova, di cui tener conto anche per
valorizzare aree che presentano buone qualita ecosistemiche relitte.

A pochi chilometri dal confine est del Comune si rileva la presenza di un sito inquinato
di rilievo nazionale.
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Nel territorio comunaie non vi sono aree protette (SIC, ZPS, RN o Parchi naturali),
come evidenziato in figura 5.2.
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Fig. 5.2. Rete Natura 2000 neli'intorno del Comune (Fonte: SIT Regione Lombardia)

5.1 Definizione dell’ambito di influenza delle strategie preliminari di
Piano

It presente documento valuta i contenuti del Documento di indirizzo programrmatico del
Piano di governo del territorio comunale, contenente le strategie preliminari del
Documento di piano.

Il Documento di indirizzo programmatico, datato 19 maggio 2010, contiene gii obiettivi
strategici declinati in 8 classi:

Ambiente e paesaggio

Sviluppo insediativo sostenibile

Qualita dei centri urbani

Solidarieta, integrazione sociale e ottimizzazione dei servizi
Sviluppo economico sostenibile

Uso consapevole dell’energia e delie risorse ambientali
Mobilita sostenibile

Salute e sicurezza

O NGO A LM A
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L’analisi degli obiettivi e delle relative strategie suggeriscono relazioni strutturali
tipicamente locali o al piu con i comuni contermini. Solo in due casi si rilevano relazioni di
maggiore respiro, come nel caso dell'area produttiva logistica di Valdaro, di rilievo
regionale o sovra regionale e nel caso dell’apertura nel nuovo collegamento viario tra la
SP 25 e la ex S510, che com’é noto, se realizzata generera nuovi flussi di traffico
difficilmente contenibili a livello locale.

Si attende quindi che la verifica di coerenza esterna, da attuarsi quando le strategie
preliminari del Piano saranno declinate in azioni specifiche, andra condotta principalmente
sulla pianificazione provinciale e dei Comuni adiacenti, salvo i due casi precedentemente
specificati che richiederanno una valutazione a un livello superiore.

Nella tabella 5.1 sono evidenziate le relazioni spaziali delle prime strategie di piano.

5.2 Individuazione dei temi ambientali

L'individuazione dei temi ambientali deve concentrarsi sulle aree di particolare
interesse per la valutazione, vale a dire i temi che possono essere significativamente
interessati dal Piano.'

Occorre poi tenere conto delle caratteristiche specifiche del territorio: la presenza o
assenza di rarita o eccellenze possono indurre a porre particolare attenzione per alcuni
temi tralasciandone altri.

La Direttiva 2001/42/CE prescrive che nella previsione dei possibili effetti sul’ambiente
siano trattati almeno i seguenti temi: biodiversita, popolazione, salute umana, flora e
fauna, suolo, acque, aria, fattori climatici, beni materiali, patrimonio culturale, architettonico
e archeologico, paesaggio.’” Rispetto alla procedura di VIA compaionc quindi nuovi fattori
prima non considerati: la salute umana, la biodiversita e il patrimonio culturale. Il concetto
di salute umana deve qui essere considerato nella sua accezione pil ampia e integrata
funzionalmente con altri fattori, intendendo questioni come, per esempio, I'esposizione al
rumore da parte della popolazione, I'esposizione ad agenti inquinanti dell’aria, ecc. Per il
concetto di biodiversita si deve far riferimento alla Convenzione sulla diversita biologica,
che all’art. 2 spiega il termine diversita biologica come “la variabilita tra organismi viventi di
qualsiasi tipo compresi, tra gli altri, quelli terrestri, marini e di altri ecosistemi acquatici e i
complessi ecologici dei quali questi sono parte; questo include la diversita all'interno delle
specie, tra le specie e degli ecosistemi”. Le risorse biologiche sono considerate “le risorse
genetiche, gli organismi o parti di essi, le popolazioni, 0 ogni altra componente biotica
degli ecosistemi con uso o valore reale o potenziale per 'umanita”,

' Direttiva 2001/42/CE, art. 5.23.
"7 Allegato | alla Direttiva 2001/42/CE, lettera “"



Comune di Zen Giorge di Mantova - Docurnenio d Sooping prefiminars

Nella determinazione delle pressioni ambientali la Direttiva europea richiede di valutare
gli effetti secondari e cumulativi. | singoli effetti potrebbero sottendere, infatti, altri effetti pid
gravosi rispetto allo studio dell'impatto isolato. Ad esempio effetti isolati sui fattori
atmosferici o climatici potrebbero portare a ripercussioni negative specifiche su flora o
fauna o sulla biodiversita.

L’Agenzia europea dell’ambiente (EEA) raccoglie dati nel sistema DOBRIS+3 al fine di
redigere 'annuale valutazione dell’ambiente in Europa. In esso le tematiche ambientali
sono analizzate secondo le seguenti problematiche: variazioni climatiche, diminuzione
dell’ozono stratosferico, scomparsa della biodiversita, acidificazione dei terreni e delle
acque superficiali, 0zono troposferico e ossidanti, gestione delle risorsa acqua dolce,
degrado delle foreste, ambienti marini e costieri, produzione e gestione dei rifiuti, confort
urbano, e rischio chimico.

Secondo la normativa nazionale'® Ia valutazione ambientale individua, descrive e
valuta gli impatti diretti e indiretti sui seguenti fattori:

I'uomo, ta fauna e la flora

il suolo, 'acqua, I'aria e il clima

i beni materiali e il patrimonio culturale
l'interazione tra i fattori di cui sopra

o O o 0O

Secondo lo guida ENPLAN' gli ambiti tematici che devono essere trattati nell'analisi di
sostenibilita degli orientamenti iniziali sono:

influenza prevedibile sul cambiamento climatico

alterazioni e miglioramenti principali nel ciclo naturale dell’acqua
bitancio energetico generale

generazione di nuovi rischi

destrutturazione degli ecosistemi

cambiamenti nella struttura degli usi del suolo

generazione di rifiuti

alterazioni nel ciclo di material

o ¢ ¢ ¢ O O 0O o©

Nel caso specifico, viste le strategie preliminari di Piano e le caratteristiche territoriali
del Comune, si ritengono significativi i seguenti impatti:

Popolazione, salute umana e ambiente urbano, fauna e flora, biodiversita e struttura
degli ecosistemi, aria, acqua, suolo fattori climatici, energia, rifiuti, beni materiali,
paesaggio

®D.Lgs, n. 4 del 16 gennaio 2008, art. 4, c. 4b

" Linee guida per |a valutazione di piani e programmi, Progetto “ENPLAN - Evaluation
environnemerntale des plans et programmes” Interreg |11B Medocc, 2004
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5.3 Valutazione degli impatti attesi

Per impatti si intendono i cambiamenti significativi nello stato delle diverse componenti
ambientali e nella qualita ambientale complessiva che si manifestano come alterazione
degli ecosistemi e della loro capacita di sostenere la vita naturale e le attivita antropiche.

Si procede pertanto a un‘analisi preliminare di sostenibilita degli orientamenti iniziali
del Piano, evidenziando gli aspetti ambientali che potrebbero subire impatti negativi o
positivi a seguito dell’attuazione degli orientamenti iniziali.

Tenuto conto del territorio comunale oggetto di valutazione, delle sue caratteristiche
specifiche e del contesto in cui si colloca, nonché dalle strategie contenute nel documento
preliminare di Piano, si sceglie di esprimere la valutazione in base alla tradizionale
ripartizione degli elementi (aria, acqua, suolo), all'utilizzazione dell’energia e gestione delle
risorse finite, la gestione dei rifiuti e ad altri criteri funzionali integrati quali il paesaggio, la
biodiversita, |a flora e la fauna selvatica, I'ambiente urbano).

Gli obiettivi preliminari dimostrano uno sforzo esteso verso lo sviluppo sostenibite
dimostrato dalle numerose tematiche citate, dall'impegno verso il contenimento di risorse
finite come il suoio e dal proposito di valorizzare le risorse locali anche attraverso forme di
commercio di vicinato e artigianato locale. Tuttavia per la definizione puntuale e specifica
degli impatti e degli indicatori di riferimento occorrera attendere la definizione, da parte del
Piano, delle azioni specifiche legate a ogni obiettivo. Se le previsioni attese saranno
confermate il processo di valutazione ambientale dovra incaricarsi di valorizzare e
potenziare strufturalmente queste intenzioni di miglioramento dell’ambiente.

Le criticita maggiori si rilevano rispetto alla gestione delle aree produttive e logistiche,
al controllo della produzione agro-industriale, alla localizzazione dei servizi e delle funzioni
di vendita (generatori di traffico e di nuove centralita), alla promozione di trasporti pubblici
e di forme di mobilita alternativa al mezzo privato e alla costruzione di nuove direttrici
viabilistiche che frammenteranno ulteriormente il territorio inedificato.

Le valutazioni sintetiche relative agli obiettivi prefiminari di Piano sono contenute nel
prospetto rappresentato nelia tabetlla 5.2.

5.4 Informazioni per il rapporto ambientale e scelta preliminare degli
indicatori di stato

Ogni attivita di pianificazione parte dall'individuazione dei dati di riferimento relativi alle
caratteristiche economiche, saciali e ambientali del territorio interessato. || Documento di
Piano del PGT dovra contenere un’accurata spiegazione dell'importanza che rivestono i
principali settori di sviluppo economico. | dati di riferimento sono necessari per mettere in
evidenza quali siano le pressioni esercitate sullambiente.

Sara inoltre importante stabilire quali dati di riferimento necessari per valutare I'impatto
non siano disponibili, onde provvedere alla loro raccolta.

Le informazioni da includere nel Rapporto ambientale e i relativi indicatori, tenuto conto
dei temi ambientali proposti e dei criteri di sostenibitita individuati dall' UE e dallEEA, sono
raccolti ed elencati nella tabella 5.3.
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Tabella 5.1 - Definizione dell'ambito di influenza

Obiettivo di Piano.

TMpementazions dela Hete
Ecologica Regionale (RER) a
scala locale con contestuale
adattamento dello schema dei
corridot, in funzione deile aree
di maggior interesse
conservazionistico e
naturalistico e deila struttura
connettiva del sistema delle
risorse ambientali, delineata
nelta Carta degli habitat e nella
Carta defla connettivity

1.1

Tutela e incentivazione zlla
reintroduzione di eiementi di naturalita
nel corridoio ecologico “laghi di
Mantova — Carpaneta - fiume Tione"
transitante a nord del Comuna,

1.2

Individuazione dei corrido! ecologici di
Il tvello comprendenti aree di
censervazione dei valori di naturalita
dei territori agricoli pill significativi,
sotto il profile naturalistico e storico-
culturale.

Tutela e valorizzazione del
paesaggio

21

Individuazione e catalogazione degli
elementi naturali di connotazione del
paesaggio agrario qual’: impianti
arberei e siepi interpoderali arbustive.

2.2

Aggiornamento della Carta dei vincoli
sovracrdinati

2.3

Individuazione delle “invariant” del
patrimenio pagsaggistico, aristico e
storico-culturale per la protezione dei
beni e degli ambiti catalogati

2.4

Redazione della Carta dellz sensibilita
paesistica del comune ai fini deifa
valutazione paesistica

2.5

Verifica def presupposti per
listituzione di un Parco sovra-
comunale (PLiS) tra i comuni di San
Giorgio e Bigarello nelle aree ricadenti
nel coridoio ecologica Laghi di
Mantava ~ Carpaneta - fiume Ticne

Contenimento del consumo di
suolo non urbanizzato

3.1

Contenuto incremento della
popclazioneg

3.2

Compressione del!'offerta residenziale
in ragione dell’elevata disponibilita
insediativa residua

Tuteia e valorizzazione delle
risorse storiche, ambientali,
archeologiche e culturaii
presenti nei centri urbani

41

Integrazione dellattuale catalogo degli|

immobili e dei nuclei di interesse
storico, artistico, monumentale e
ambientale

4.2

Definizicne nel contesto del Piano
delle regole, dei ctiteri @ delle modalitaf
di intervento e individuazione delle
destinazioni d'uso assentibili

51

Ricognizione dello state del tessutc
consalidato per accertare se
sussistano ambiti da restavrare,
riqualificare, rifunzionalizzare &
completare rispatto alle previsioni
dell'attuale PRG

52

Individuazione dei requisiti qualitativi
da incentivare nella realizzazione dai
diversi interventi edilizi
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Promozione della qualita e
dell'identita dei nuclei urbani

5.3

Implementazione della normativa di
esame paesistico dei progetti a
seguite della cartz della sensibilita
paesistica

5.4

Promozione di un piane per la qualita
urbana che agisca sull'arrede e sul
verde urbang

5.5

Premozicne di Piani di intervento che
assicuring a tutte le frazioni de
Comune i medesimi standard
cualitativi e servizi pubblici primari

Rivitalizzazione del tessuto
sociale

6.1

Contrasto alla moncfunzionalita
residenziale, individuando oceasioni
per linsediamento diffuso di attivita
cempatibili con la residenza, al fine di
favorire la differenziazione del tessuto
sociale

6.2

Prevecere la possibilita di interventi in
autocostruzione

8.3

Incentivazione della realizzazione di
punti vendita di “vicinato sociale” neite
frazioni prive di servizi commerciali
con forte presenza di anziani
finaiizzati al recupero del territorio &
della relazipne sociaie

Incentivazione dello spirito di
appartenenza alla comunita
locale

71

Organizzazione di nuovi servizi e
riorganizzazione di quelli da
ristrutturare in modo da favorire it
contatto interpersonale, la
contaminazione culturale e
Iintegrazicne della popolazione

7.2

Cantrasto a qual si voglia tipologia di
offerta residenziale che possa
generare forme di ghettizzazione
sociale

Ottimizzazione della “citta
pubbfica”

8.1

Ricanferma della Cittadella dello sport

8.2

Verifica della dotazione scolastica al
fine di stimare criticita ed eventuali
sottedotazioni

8.3

Potenziamento della dotazione di aree:
a verde attrezzato, contenimento della
loro parcellizzazione e inserimento
delie stesse ail'interng dei un sistema
di corridoi verdi

8.4

Definizione di criteri condivisi per la
localizzazione di nuovi edifici di culto
cattolici e non

8.5

Aftivazione di forme di coliaborazicne
e gestione dei servizi con i comuni
limitrofi

Settore agrario: valorizzazione
delle aree agricole come luoghi
della produttivita agro-
industriale

9.1

Salvaguardia delle aree ad alto valore
agronomico

9.2

Puntuale definizicne delle aree
agricole di interazione indicate dal
PTCP

9.3

Promozione dell'imprenditorialita
legata al turismo rurale

Settore produttivo logistico:

10.1

Tutela e promozione dell'artigianato
locale
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10

consolidamento del tessuto
preduttivo e logistico

10.2

Conferma e petenziamento dell'area
logistica g intermodale di Valdaro

10.3

Verifica dellinsediamento SISMA e
della sua possibile differenziazions

1

Setlore commerciale e
terziario: consolidamento e
rafforzamento del sistema
commerciale esistente

Creazione delle condizioni per la
tutela e la valorizzazione del tessuto
commercizle di prossimita anche
attraverso il contenimento delle
Grandi Strutiure di Vendita

12

Promozione di modeili edilizi
innovativi di tipo sostenibile
orientati alla riduzione dei
consumi energetici,
all’abbattimento
dell'inguinamento,
all'cttimizzazione delle risorse
e al contenimento della spesa

t2.1

Infreduzione nella normativa di PGT e
nei Regelamert! comunali di
meccanismi premiali a favore
delledilizia sostenibile certificata

12.2

implementazione nella normativa di
PGT e nei Regolament! comunali di
indicazioni che favoriscana: - l'uso di
materiali e concezioni ispirate alla
bicedilizia, - 'utiiizzo di sistemi
energetici alternativi e alimentati da
fonti rinnevabili, - la riduzione del
corsumo della risorsa idrica

13

Riqualificazione della viabilita

1341

Riconferma defla bretellina di
collegamento frala SP 25 e la SP ex.
85 10 al fine di alleggerire i flussi di
attraversamente di Tripoli

13.2

Accelerazione sul collegamento
interno fra Mottella e Tripoli per il
tramite del PL DO gvest

13.3

Messa in sicurezza dell'incrocio tra vig
Matteotti 2 viz Eurcpa

13.4

Verifica dell'impatto viabilistico indotto
dallattuazione del mega progetto
“Motorcity” in provincia di Verona

14

Incentivazione soprattutto per
gli spostamenti locali, dei
mezzi alternativi all’autovettura
privata (bicicletta, mezzi a
energia pulita, etc.)

14.1

Potenziamento della rete ciclabile
esistente con il collegamento della
frazione Villanova Maiardina (con il
relativo cimitero} aila frazione ¢i
Mattella-Tripcli

14.2

Collegamente di San Giorgio con la
Foresta Carpaneta, il comune
capoluogo di Mantova e i comuni
limitrofi

14.3

Previsione di postazioni con noleggio
pubbiico di biciclette

15

Nuove attivita insediabili

15.1

Regolamentazicne della attivita
urpane e rurali potenzigimente

inquinanti

Ambito di influenza territoriale - legenda:

Loc.: e ricadute degli impatti riguardana il territorio comunale
C.c.: linfluenza si estende ai comuni contermini

Pr.: ambito di influenza provinciale o regionale
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Tab. 5.3 - Informazioni ambientali e indicatori

Tema -

{Fonti informative

Popolazione

sicurezza, coesione,
identita, appartenenza,
possibilita accupazionali

n. edifici di culto, provenienza

popolazione, dotazione servizi alla
persona, dotazione verde pubblico,
mixité urbana, aree dismesse 0 zone
degradate

Dati statistici & loro rielaborazioni, Piano
del commiercio delta Pravincia di
Mantova, rilieve dei servizi alla persona,
Piano per le attivita produttive della
Provincia di Mantova

Salute umana e
ambiente urbano

Qualita dell'aria, polveri,
esposizione al rumore,
campi elettromanietici,
sicurezza dei trasporti,
frammistione altivita
produttive-residenza

Rifuti urbani, acque di scarico non
trattate, trasporii privati vs trasperto
pubblico, efficienza energetica degli
impianti, zenizzazione, permeabilita
dei suoli, percentuale di popolazione
esposta a rischio elettromagnetico,
rumcre, strade ad alta percorrenza,
inquinamento luminoso, numeri di
punti neri per fivelli di pericolosita

Dati Polizia iocale comunale, dati settore
ecologia comunale, dati ufficic tecnico
comunale, Relazicne sullo stato
dell'ambiente della Provincia di Mantova
di ARPA, Piano comunale
delfilluminazicne pubblica, Piano dei
percorsi e delle piste ciclabili della
Provincia di Mantova,

Aria Qualita dell'aria e Emissioni di ossidi di azoto, Rapporto sullo stato del'ambiente delfa
inquinamento atmosferico |composti organici volatili, anidride  |Regione Lombardia di ARPA, Rapporto
solforosa, particelle; efficienza sullo stato dell'ambiente della Provincia
energetica degli edifici, sviluppo reti jdi Mantova, Rapporto sullo stato
ciclo-pedonali dell'ambiente diefla Provincia di Mantova
di ARPA, Piano regionale della quaiita
dell'aria di Regione Lombardia,
Inventaric delle emissioni in aria di
regione Lombardia (INEMAR)

Acqua Inquinamento delie acque |Prelievi di falda, rapporto acqua Piano d'ambite (ATQ) della Regione
superficiali e sotterranee, |trattata vs acqua prelevata, Lembardia, Rapporto sullo stato
approvvigiohamento idrico,|presenza metalli pesanti, rispetto  [dell'ambiente diella Provincia di Mantova
trattamenti di depurazione |buone pratiche agriccle e norme di ARPA, Rapporto sullo stato

sulla condizionalita, consumo pro-  |dell'ambiente defla Provincia di Mantova,
capite SIBITER &i Regione Lombardia

Sucle Cambio di destinazione, |Suoclo edificato vs suolo inedificato, {Autorita di Bacino per il fiume Po, Piano
attivitd inquinanti ditipo  |valore agronomico dei suoii, stralcio per 'assetto idrogeologico,
produttivo e nen, pratiche [controllo sulle pratiche agricole e sul |Programma provinciale di previsione e
agricole, rischio rispetto defle norme sulla prevenzione di protezione civile della
alluvionale, rischio condizionalita, permeabilita dei suoli,|Provincia di Mantova, Relazione sulle
idrogeclogico stato dellambiente defla Provincia di

Mantova, Reiazione sullo stato

dellambiente della Provincia di Mantova
di ARPA, PRG comunale, Piano agricofo
iriennale della Provincia di Mantoya |

Fauna e flora Qualita dell'ambiente Presenza/assenza di specie Rete Ecologica Regionale (RER), PTCP
naturale, specie protette, |protette, rotte migratorie, aree Provincia di Mantova, Piano di indirizzo
diffusione delle specie boscate, densita di siepi e filari, faunistice della Provincia di Mantova,

istituti di tutela, creazione di censimenti faunistici, Piani di gestione
ecosistemi delle RN Valli del Mincic e Vallazza,

Biodiversita Ecosistemi, salvaguardia [Individuazione e tutela di corridoi  [Piano iltico della Provincia di Manteva,

det territorio non edificato,
reli ecologiche

ecologici, numero, dimensione e
distanza reciproca degli ecosistemi
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Cambiamenti Immissioni di anidride Immissioni attivita produttive, forme |Segnali ambientali 2010 dell'EEA,
climatici carbonica, metanc, ossidi |di trasporto coilettivo, forme di L'ambientz in europa, La quarta
di azoto, mobilta alternativa al mezzo privato, [valutazione EEA, Climate Change 2907
fluoroclorocarburi, efficienza energetica degli edifici, | The Physical Science Basis dell'|PCC,
protossidi di azoto, ossidi |estensione della superficie vegetale
di zolfo
Energia Utilizzo energie fossili, Efficienza energetica degli edifici, ~ [Piano cave provinciale (PCP),
prelievo di risorse non consumo combustibile per Programma energetico provinciale della
rinncvabili autotrazione, sviluppo rete Provincia di Mantova, Dati ENEL ,
ciclopedonale, localizzazione TERNA, SNAM, ..., Piano per le attivita
razionale dei servizi ¢ delle attivita  |produttive della Pravincia di Mantova
collettive, punti di bike-sharing,
incentivi all'efficienza energetica
degii edifici, promazione di forme di
commercio di vicinato e di vendita
diretta dei nrodotti
Rifiuti Produzione, trattamentc e |Produzicne e smaltimento pro- Piano provinciaie di gestione dei rifiuti
smaltimento capite, produzione di rifiuti della Provincia di Mantova, dati TEA, dati
pericolosi, efficienza riciclo e ufficic ecclogia,
recupero def materiali, controlli del
ciclo di vita dei prodotti
Beni materiali Patrimonio sterico, Censimenti e individuazione di forme{Mappa zero dell'Ecomuses della risaia,
architettonico e di tutela, localizzazione razionale e |dei fiumi, det paesaggio rurale
archeologico compatibile delle funzioni mantovano, Sistema Informativo Beni e
Ambiti paesaggistici (S..LB.A.) di
Regione Lombardia, PTCP della
Provincia di Mantova, Dati della
Soprintendenza per i beni archeologici
della Regione Lombardia
Paesaggic Paesaggio costruito e non |Forme di tutela e valorizzazione, Pianc cave provinciale (PCP), Sistema

costruito

individuazione delle invarianti del
territorio, individuazione
valarizzazione degli elementi
identitari

Informativo Beni e Ambiti paesaggistici
{S.I.B.A)) di Regione Lombardia, Pianc
territoriale paesistico detla Regione
Lombardia, PTCP della Provincia di
Mantova
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Allegato |

Documento di indirizzo programmatico
del Documento di Piano
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1. IL. QUADRO NORMATIVO E LE LINEE DI INDIRIZZO

Il tema delia pianificazione territoriale rappresenta, da sempre, una delle fasi pil
impegnative e complesse della gestione politica dell’Ente locale in quanto
finalizzato alla stesura di un modello di sviluppo del territorio che sappia portare
a sintesi, in modo largamente condiviso, le istanze e le aspettative spesso
configgenti dei diversi “portatori di interesse”. Cio richiede una sapiente
conduzione preparatoria capace di aprirsi a tutte le risorse umane presenti nella
locale comunita e tale da coinvolgere le stesse in un ampio confronto
partecipativo che risulta tanto pil importante se si considera che, con l'entrata
in vigore defla L.R. n.12/2005, siamo passati da una urbanistica di sole norme
ad un'urbanistica basata sul principio della sussidiarieta orizzontale.

Si da vita, in tal modo, ad un percorso virtuoso, culturalmente importante
percheé arricchito dalla progressiva presa di coscienza della natura e delle
caratteristiche peculiari del proprio territorio e dalle riflessioni che, la
conoscenza delle proprie origini e quella del rapporto che si instaura fra
comportamenti e trasformazioni in atto, finiscono inevitabilmente per generare.
In buona sostanza, il Piano di Governo del Territorio non pud e non deve
essere un semplice strumento programmatorio che esaurisce la sua funzione
nella redazione di elaborati racchiusi entro i limiti, spesso ermetici, del
tecnicismo per addetti ai lavori, ma piuttosto I'occasione per fintera comunita di
rifiettere su se stessa, sulla propria storia e sulle proprie aspirazioni affinché
queste possano tradursi in un credibile e praticabile modello di future sviluppo.
L'approvazione della legge regionale per il Governo del Territorio, meglio nota
come Legge Regionale n°12 dell’ 11 marzo 2005, introduce una nuova modalita
di pianificazione che interrompe il classico schema basato su di una
metodologia di tipo gerarchico, per lo pil calato dall'alto, a favore di una
pianificazione caratterizzata da un processo di tipo ascendente che si incardina
nella partecipazione.

Il nuovo strumento della programmazione comunale & stato denominato Piano
di Governo del Territorio, sinteticamente PGT.

Il PGT & uno strumento che prende in considerazione e definisce l'assetto
dellintero territoric comunale non pil e non solo in termini conformativi di
proprieta ma anche in termini di progettualita e temporalita.

HP.G.T. & articolato in tre atti:

* Documento di Piano

+ Piano dei Servizi

+ Piano delle Regole

ognuno dei quali & caratterizzato da una propria autonomia tematica concepita
all'interno di un unico e coordinato processo di pianificazione.

Documento di Piano, come strumento che esplica strategie, obiettivi ed azioni
attraverso cui perseguire un quadro complessivo di sviluppo socio economico e
infrastrutturale, considerando le risorse ambientali, paesaggistiche e culturali a
disposizione come elementi essenziali e da valorizzare.

Piano dei Servizi, strumento per armonizzare gli insediamenti con il sistema
dei servizi per garantire vivibilita e qualita urbana alla comunita locale.



Piano delle Regole, strumento di controllo della qualita urbana e territoriale.

Questi ultimi due strumenti devono interagire tra di loro e con il documento di
Piano, assicurando reciproche coerenze e sinergie, ma soprattutto devono
definire le azioni per la realizzazione delle strategie e degli obiettivi individuate
nel documento di piano stesso.
In particolare, il Piano del Governo del Territorio, sara informato ai principi della
compensazione, della perequazione e della incentivazione, futti finalizzati ad
un'equa ripartizione dei benefici economici derivanti dalle trasformazioni del
territorio in quanto non contrastanti col superiore interesse pubblico e generale
e trovera la sua attuazione in conformita con gii indirizzi generali che il dettato
legislativo prescrive per ii livello di pianificazione comunale e che sinteticamente
possono essere cosi condensati;

¢ piano concepito come processo programmatico in evoluzione:

« univocita delle scelte strategiche;

» massimizzazione della condivisione delle conoscenze, delle strategie e

del processo formativo;
« sviluppo territoriale pensato nel contesto delfarea vasta:

Indirizzi da perseguire nel rigoroso rispetto di tre aspetti fondamentali del
principio di sostenibilita, e precisamente:
« [La sostenibilita economica ( lo sviluppo deve essere economicamente
efficiente nel processo ed efficace negli esiti);
» La sostenibilita sociale ( lo sviluppo deve essere socialmente equo, sia in
termini intergenerazionali che intragenerazionale);
o [La sostenibilita ambientale.

Temi che, a loro volta, andranno verificati unitamente ai soggetti incaricati della
redazione della VAS.

2. LA PROGRAMMAZIONE DI AREA VASTA

Poiché Il territorio comunale non & un’isola, i governo del suo territorio e quindi
la costruzione del PGT non possono prescindere dalfesame degli strumenti di
programmazione sovraordinata di area vasta e da quelli dei comuni contermini
non sola per individuare i caratteri essenziali del contesto territoriale in cui San
Giorgio & inserito ma per rapportarsi con lo stesso al fine di cogliere e, se
possibile, accrescere in modo armonico e sinergico le potenzialitd di sviluppo
che lo stesso lascia intravedere.
Nel dettaglio si dovra fare riferimento ai seguenti strumenti di programmazione:
* Piano Territoriale Regionale - PTR;
+ Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale — PTCP.
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3. L'ATTUALE CONTESTO COMUNALE

[l comune di San Giorgio di Mantova rientra a pieno titolo fra i comuni della
prima cintura del capoluogo provinciale e con essi concorre a formare la
cosiddetta “Grande Mantova”, una sorta di sistema metropolitano che gravita
attorno al capoluogo provinciale.

All'interno della Grande Mantova” il comune di San Giorgio & il comune col
minor numero di residenti, essi incidono infatti per il 9,45% ma, proprio per
questo, & il comune che negli ultimi anni ha avuto la maggiore crescita
percentuale; dal 1991 al 2008 la popolazione & infatti cresciuta del 63%. Una
crescita che ha inciso parallelamente e fortemente sullincremento insediativo.
Cio ha consentito, in termini positivi, di dare identita all’abitato, di mettere in
relazione polaritd spesso disarticolate e di accrescere la dotazione dei servizi,
mentre, la ricaduta negativa ¢ stata quella di un elevato consumo di suolo
favorito anche da una domanda insediativa fortemente ed ostinatamente
orientata verso tipologie rade (edifici mono-bifamiliari, case a schiera, piccole
palazzine) che risulta tanto pil evidente se rapportata alla modesta superficie
territoriale del comune ed alla superficie agricola superstite che deve essere
attentamente tutelata non solo a fini aziendali ma anche a fini ambientali al fine
di difendere i superstiti corridoi ecologici posti a nord del comune.

D'altra parte, l'ormai pressoché raggiunto obiettivo dei 10.000 abitanti,
fortemente perseguito dalla amministrazioni che si sono succedute, rende la
domanda insediativa "matura” e quindi contenibile. Altrettanto contenibile, ma in
questo caso solo per l'elevata disponibilita residua di aree inutilizzate, &
I'espansione delle attivita economiche (produttivo, terziario e commerciale) che,
purtroppo, nonostante i numerosi stimoli continuanoc a segnare il passo.

Cio pone residui problemi in ordine all'obiettivo della ricerca di una maggiore
autonomia dal capoluogo provinciale o, quantomeno di una specializzazione dei
rispettivi ruoli che non si traduca, per San Giorgio, nel semplice ruolo subalterno
di "comune dormitorio”.

Un ruolo quest'ultimo che potrebbe ulteriormente aggravarsi qualora venissero
confermati gli orientamenti espansivi del comune di Mantova interamente a
ridosso del comune di San Giorgio, in localitd Castiona. Orientamenti che
porrebbero, problemi anche in tema di viabilitad lungo via Marconi aggravando,
al contempo, le problematiche connesse all'erogazione dei servizi scolastici e di
quelli alla persona. Non va infatti dimenticato che l'erogazione di questi servizi,
gia oggi, rappresenta per San Giorgio, una criticitd dovuta all'elevato numero di
giovani famiglie con prole residenti nel comune.

Ne deriva che l'elevata dotazione di servizi per abitante insediato o insediabile
attualmente disponibile, rischia di rivelarsi insufficiente 0 comunque sperequata
soprattutto, come si e visto, nel settore dell'istruzione, delimpiantistica sportiva
e del verde attrezzato.

Migliore, rispetto al recente passato, risulta la situazione viabilistica di
attraversamento dell'abitato di Mottella a seguito dellintervenuto dirottamento
del traffico pesante verso la zona industriale.



Resta, per contro, critico, il controllo dei flussi di traffico di attraversamento
dell'abitato di Tripoli dovuto al mancato decollo della bretellina di raccordo fra
SP ex 8S 10 ed SP 25 mentre sono in via di miglioramento i collegamenti fra
casello autostradale e polo logistico intermodale di Valdaro che nel medio
periodo dovrebbero fruire del nuovo passante cavalca ferrovia ormai in fase di
attuazione.

A livello di controllo dei flussi locali, segna invece if passo, il collegamento fra i
servizi di Mottella (municipio, mercato, ecc.) ed i servizi di Tripoli (scuole media
ed elementare, piscina, centro culturale, centro anziani, campi sportivi, ecc.) a
seguito del ritardo con cui procede l'attuazione del PL DO ovest.

Merita infine di essere segnalata, in quanto servizio aggiuntivo a quelli indicati
nel vigente Piano dei Servizi, la prossima realizzazione di una Residenza per
anziani, servizio che risponde ad una crescente domanda locale e
sovracomunale.

4, GLI OBIETTIVI STRATEGICI

L'individuazione e la selezione degli obiettivi e delle azioni sostenibili da
intraprendere per governare il territorio, in altre parole la definizione delle
cosiddette "Politiche d'intervento”’, necessarie ad assicurare alla vita locale il
piu efevato livello qualitativo, sono frutto di un lungo percorso che nasce dal
fecondo confronto fra politici, amministratori, enti, parti sociali, cittadini e tecnici,
sviluppabile solo in occasione degli incontri pubblici organizzati in sede di
redazione del Piano o in sede di VAS.

in questa sede, alla luce delle criticitd e delle opportunita evidenziate dalla
precedente analisi sommaria del territorio comunale, si pud solo tentare, sia
pure con qualche azzardo, 'anticipo di uno scenario strategico idoneo a fornire
un utile indirizzo di carattere propedeutico di quelli che potrebbero essere
obiettivi ed azioni condivisibili da porre a base della futura redazione del PGT.

i

. OBETTVI

AMBIENTE E PAESAGGIO

Implementazione della Rete Ecologica
Regionale (REG) a scala locale con
contestuale adattamento dello

- Tutela ed incentivazione atla
reintroduzione di elementi di naturalita :

schema dei corridei, in funzione delle
aree di maggiore interesse
conservazionistico e naturalistico e
¢ della struttura connettiva del sisterna
i delle risorse ambientall, delineata

. nella carta degli habitat e nella carta

della connettivita.

nel corridoio ecologice Laghi di Mantova :
- Carpaneta - fiume Tione, transitante a
nord del comune.,

Individuazione dei corridoi ecologici di I1I
livello comprendenti aree di
conservazione dei valori di naturalitad dei
territori agricoli pil significativi, sotto il
profilo naturalistico e sterico-culturale. -




Tutela e valorizzazione del paesaggio

i

Individuazione e catalogazione degli |
elementi naturali di connotazione del !
paesaggio agrario quali: impianti arborei |
e siepi interpoderali arbustive; f

Aggiornamento della carta dei vincoli |
sovraordinati;

Individuazione delle ‘“invariant” del
patrimonio  paesaggistico, artistico e
storico-culturale per la protezione dei
beni e degli ambiti catalogati;

Redazione della carta della sensibilita
paesistica del comune ai fini della
valutazione paesistica dei progetti; :

Verifica dei presupposti per listituzione
di un parco sovracomunale (PLIS) tra i
comuni di San Giorgio e Bigarello nelle
aree ricadenti nel corridoio ecologico !
Laghi di Mantova - Carpaneta - fiune
Tione,

non urbanizzato

Contenimento del consumo di suolo |

Contenuto incremento della popoiazione;

Compressione dell’offerta residenziale in
ragione dell'elevata disponibilita
insediativa residua;

Tutela e valorizzazione delle risorse |
storiche, ambientali, archeoclogiche e
culturali presenti nei centri urbani

!

£

Integrazione dell’attuale catalogo degli
immobili e dei nuclei di interesse storico, :
artistico, monumentale e ambientale; :

Definizione, nel contesto del Piano delle
Regole, dei criteri e delle modalita di




intervento  ed  individuazione  delle

destinazioni d’'usc assentibili.

Promozione dellidentitd e della
qualita dei nuclei urbani

Ricognizione dello stato del tessuto
consolidato per accertare se sussistano
ambiti da restaurare, riqualificare,
rifunzionalizzare e completare rispetto
alle previsioni dell’attuale P.R.G.;

Individuazione dei requisiti qualitativi da
incentivare nella realizzazione dei diversi
interventi edilizi;

Implementazione della normativa di
esame paesistico dei progetti a seguito

della redazione della carta della
sensibilita paesistica;

Promozione di un piano per la qgualita
urbana che agisca sull’arredo e sul verde
urbano.

Promozione di Piani di Intervento che
assicurino a tutte le frazioni del Comune
i medesimi standard qualitativi e servizi

pubblici primari.

SOLIDARIETA’, INTEGRAZIONE SOCIALE ED OTTIMIZZAZIONE DEI SERVIZI

. Rivitalizzazione del tessuto sociale

. - Contrasto alla monofunzionalita :

residenziale individuando occasioni per |
linsediamento  diffuso  di  attivita -
compatibili con la residenza, al fine di |
favorire la differenziazione del tessuto

sociale;

Prevedere la possibilita di interventi m

autocostruzione.

Incentivazione della realizzazione di .
punti vendita di “vicinato sociale” nelle
frazioni prive di servizi commerciali con |
forte presenza di anziani, finalizzati al :
recupero del territorio e della relazione

sociale



. appartenenza alla comunita locale

Incentivazione  dello  spirito di

Organizzazione dei nuovi servizi e
riorganizzazione di quelli da ristrutturare

in modo da favorire il contatto
interpersonale, la contaminazione :
culturale e l'integrazione della -

popolazione;

Contrasto a qualsivoglia tipologia di?
offerta residenziale che possa genera .
forme di ghettizzazione sociale. ?

Ottimizzazione della “citta pubblica”

Riconferma della Cittadella dello sport;

Verifica della dotazione scolastica al ﬂne:
di  stimare criticita ed eventual
sottodotazioni;

Potenziamento della dotazione di aree a :
verde attrezzato, contenimento della loro
parcellizzazione ed inserimento delle
stesse all'interno di un sistema dj |
corridoi verdi;

Definizione di criteri condivisi per fa
localizzazione dei nuovi edifici di culto
cattolici e non;

Attivazione di forme di collaborazione e |
di gestione dei servizi con i comuni
limitrofi,

Destinazione di spazi comunali ad attivita
socio-assistenziali

SVILUPPO ECONOMICO SOSTENIBILE

i industriale

Settore agrario: !
valorizzazione delle aree agricole :

come luoghi della produttivitd agro- |

¢ - Promozicne dellimprenditorialitd legata

| - Salvaguardia delle aree ad alto valore -

| — Puntuale definizione delle “aree agricole

agronomico;

di interazione” indicate dal PTCP;

al turismo rurale;




Settore produttive e logistico: - Tutela e promozione dell’artigianato °
. Consclidamento del tessuto tocale;
. produttivo e logistico :

- Conferma e potenziamento dell’area !
logistica e di scambio intermodale di
Valdaro;

- - Verifica dell'insediamento SISMA e della
¢ sua possibile differenziazione.

. Settore commerciale e terziario: . — Creazione delle condizioni per [a tutela e
Consolidamento e rafforzamento del | la valorizzazione del tessuto commerciale |
sistema commerciale esistente . di  prossimitda anche attraverso il

| contenimento delle Grandi Strutture di
. Vendita.

SR

Promozione di modell edilizi } - Introduzione nella normativa di PGT e

© innovativi di tipo sostenibile orientati nei Regolamenti comunali di meccanismi :
alla riduzione dei consumi energetici, premiali a favore dell’edilizia sostenibile |
all’abbattimento  dell'inquinamento, certificata;

- all'ottimizzazione delle risorse ed ai 5

¢ contenimento della spesa - Implementazione nella normativa di PGT :

. e nei Regolamenti comunali di indicazioni

. che favoriscano:

- L'uso di materiali e concezioni ispirate
alla bioedilizia

- L'utilizzo di sistemi energetic
alternativi e alimentati da fonti

i rinnovabhili
- La riduzione del consumo della risorsa :
idrica
MOBILITA’ SOSTENIBILE
i Riqualificazione della viabilita - Riconferma della bretellina di

collegamento fra la SP 25 e la SP ex SS ¢
10 al fine di alleggerire i flussi di:
attraversamento di Tripoli;

. - Accelerazione sul collegamento internc
fra Mottella e Tripoli per il tramite del PL
D0 ovest,;




i

i

11

- — Messa in sicurezza dellincrocio fra via
: Matteotti e via Europa; '

- Verifica dell'impatto viabilistico indotto
. dell'attuazione del megaprogetto “motor °
city” in provincia di Verona. '

Incentivazione, soprattutto per gli | - Potenziamento della rete ciclabile
spostamenti locali, dei mezzi esistente con it collegamento della
alternativi  allautovettura privata | frazione Villanova Maiardina (con il
(bicicletta, mezzi ad energia pulita, . relativo cimiterc) alla frazione di
: etc.) Mottella-Tripoli,

—

- Collegamento di San Giorgio con la !
foresta Carpaneta, il comune capoluogo
di Mantova ed i Comuni limitrofi.

~ Previsione di postazioni con noleggio
pubblico di bicicletie.

SALUTE E SICUREZZA

- conflittuali in essere e controllo delle rurali potenzialmente inquinanti;

Risanamento delle situazioni : — Regolamentazione delle attivitd urbane e

nuove attivita insediabili

5. IL PROCESSO PARTECIPATIVO

Al fine di promuovere il maggior coinvolgimento della cittadinanza nella
redazione del PGT Il processo partecipativo sara articolato in tre fasi principali:
- Fase uno: indagine preliminare - La fase uno avra il compito di determinare,
seppur in maniera generale e passibile di uiteriori cambiamenti, 'agenda iniziale
dei temi che i tavoli partecipativi potranno affrontare.

- Fase due: i tavoli di partecipazione - In questa fase verra avviato il lavoro di
confronto e collaborazione con i cittadini.

- Fase tre: le proposte e la formalizzazione - Nella plenaria conclusiva si
presenteranno le principali proposte elaborate e verra definita la priorita d’azione
per agni singola proposta.

in particolare, il lavoro si articolera su due differenti livellii le cosiddette
“plenarie”, momenti di lavoro “allargato” che si alterneranno a momenti di lavoro
specifici, i cosiddetti “tavoli tematici”.

- Le plenarie: il percorso partecipativo per Pelaborazione del PGT prendera
awvio con una riunione plenaria alla quale saranno invitati cittadini,
rappresentanti di  associazioni, cooperative, gruppi attivi sul territorio,
commercianti e imprenditori, ecc.. Tale riunione sara 'occasione per presentare



le caratteristiche generali del progetto e per definire gli argomenti di maggiore
interesse.

Una volta definiti i filoni tematici da affrontare, gli incontri si svolgeranno
parallelamente e, pur avendo partecipanti e modalitd di lavoro differenti,
seguiranno generalmente lo stesso percorso.

- La plenaria conclusiva

Raccolte le proposte emerse dagli incontri si procedera afla stesura del quadro
complessivo ed alla definizione di una iniziale serie di priorita che verra
presentato alla plenaria conclusiva quale tappa finale del percorso partecipativo.



Prima Conferenza per la Vaiutazione Ambientale Strategica (V.AS.) relativa al Documento di scoping
nell'ambito della redazione del Piano di Governo del Territorio (P.G.T))
ai sensi dell'art. 4 defla LR. 11 Marzo 2005 n° 12 e s.mii.

VERBALE I' CONFERENZA DI VALUTAZIONE
DEL 27 OTTOBRE 2010
presso la Sala Civica Comunale in S.Giorgio - Piazza della Repubblica 8

ALLEGATO 2
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COMUNE DI SAN GIORGI0 D1 MANTOVA!
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Fax n": ... O376-374108 .. i
Inviatoda: ... Geom. Paolo Bulbarelli ARPA di Mantova

...............................

Data: . 26/M0/2010
Oggetto: ... In allegato si anticipa nota relativa alia prima conferenza VAS del PGT.
. Seguira originale amezzoposta. .. ... L

. Cordiali Saluti. ........... PAOLO . BULBARELLI .............. ... ... ..

.............................................................................................................
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Agenzia Regionale
per fa Protezione dell’ambiente

ARPA,

{.0. Territorio e Atlivitd Prodisttive

Dipartimenta di Mantova

Mantova, li 26 ottobre 2010

Prot. in usara n® 147768 del 6 oftobre 2010
Prot. in cntrata n* 138829 del 07 otobre 2010

Pratica n® 26 del 2000
Va.Rif. Prot.n® 11266 del 04 ottobre 2010
Class, 3.1.3

Spett. Arch. Roberto Trentini
P.I. Claudio Scgna
Autorita Procedente e
Competente per la VAS
del Comune di San Gicorgio
Piazza della Repubblica n® 8
46030 SAN GIORGIO DI MANTOVA (MN)

OGGETTO: Valutazionc Ambientale Strategica del Documento di piano del P.G.T..
Convocazione prima conferenza di valutazione — Documento di scoping.

Facendo seguito alla convocazione in oggetto indicata si segnala, preliminarmente, che
non sara possibile, per il delegato di questo Dipartimento, partecipare alla stessa.

Una efficace analisi delte criticita e delie potenzialita cel territorio, delie previsioni dej
Piani settorali di interesse, oltre alla identificazionc dei vincoli ambientali esistenti sul
territorio, costituiscoro un supporto fondamentale per una pianificazione sosteniblic,

In qunsta fase si ritiene opportuno, visti i caratteri ancora generali dei documenti fornitl
(sia in forma cartacca che su supporto digitale) e di cul si condividono le impostazioni,
segnalare l'opportunita di effettuare uiteriori approfondimenti per meglio csplicitare alcune
tematiche che questa Agenzia rilionc particolarmente importanti nel processo pianificatorio, e
che rappresentano un decisivo fattore di governance e di legittimazione delle scelte (D.G.R.
1681/2005).

A tal proposito si ricordano, di seguito, gli elemmenti esscnziali da considerare fin dalle
prime: fasi del processo di pianificazione.

Criticita

= Elavato consumo di suale;

= Aree a rischio geologico, idrogeologico © sismico (in particolare delio studio della
componente geologica devona cssere considerate e cartogratate le classi ¢i fattibilita);

« Disponibilita idrica e sistema di adduzione:

» Sistema fognario e capacitéa del sisterna depurativo,

» Problematiche relative alla quaiita delle acque supcrficiall e sotterranee;

= Interferenza con il reticolo idrico superficiale (principale e minore) e con le relative fasce
di rispetto;

= Problematiche relative allo smattimento delle acque meteoriche;

« Problematiche relative aila qualita dell‘aria;

AR Jeila  embardia D patimanue & Manliva L0 1A
Vude Rismpimerzy ° B -4A000 Mantava = 1o G3R4R0G D Sy (579800224 - v epalomban i
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Agcnzia Regionale ‘
per la Presteziane deli’Ambicnte

Dipurtimente di Mantova

U.Q. Territorio e Attivita Produttive

= Problematiche legate al traffico stradale (rumore e aria);
« Problematiche legate a ferrovie ed aeroporti (rumore);

* Problematiche dovute ad attivita produttive impattanti (emissioni in aria e acqua, rumore,
odon, traffico indotto);

= Presenza di aziende a Rischio di Incidente Rilevante (anche nei comuni contigui con effott]
sUl comune);

* Presenza di allcvamenti e Aree destinate allo spandimento di fanghi e reflui zootecnici;
» Prescnza di siti contaminati;
= Presenza di aree dismesse (suolo);

» Presenze di cave allive, cave da ripristinare o cave future (Impatti su aria, rumore e
traffico indotto);

*» Prescnza di impianti di recupero o smaltimento rifluti (impatt su odore, ara, rumorg,
traffico indotto);

* Interfercnza con aree pratette (parchi, riserve naturall, monumenti naturali, PLIS, SIC e
ZPS);

= Interferenze con la rete ecologica di livello regionale (RER), provinciale (definita dal PTCP)
e locale;

= Interfer=nza con aree soggette a vincolo paesistico (D.Lgs. 42/2004);
* Presenza di eiettrodotti, gasdotti e oleodotti;

= Presenza di impianti per la teletomunicazione ¢ la radiotelevisionc;

* Presenza di zone di promiscuitd residenzlale/produttivo;

= Problematiche dovute a densita di popolazione troppo elevata:

» Presenza di aree ad eicvata concentrazione di radon.

Potengzialita
v Tutele e valorizzazions delle aree di rilevanza pacsistica e naturale (aree protette, SIC e
ZP§, rete ecologica);
= Salvaguardia deila qualila agronomica dei suoii (Land capability);
= Tutela e valorizzazione del relicolo idrico superficiale.
S ricorda che mediante I PGT possono essere proposte ed attivate politiche di
sostenibilita ambientaie (rigualificazione di aree dismesse o degradate, adeguate forme di

compensazione, perequazione c incentivazione, agricoltura sostenibile, mobilita sostenibilc,
politiche eaergetiche, qualita ambientale del costruire).

Sistema vincolistico

v Aree di salvaguardia delle acque superficiali e sotterranee destinale at corsume umano;

= Fasce PAI;

= Classi di fattibilith geologica;

v Fasce di rispello (corsi d'acqua, depuratoce, impianti, allevamenti, cimiteri, aeroporti,
slrade, ecc..);

= Fasce ¢ tutela paesaggistica corsi d'acqua;

S — —
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Aqgensia Reyionale _
per la Protezione dell’Ambiente

M Bipartimenio di Montova

U.0. Territoric e Attivitd Produttive

= Aree protette (parchi, riserve naturali, monumenti naturali, PLIS, SIC e ZPS);
= Rete ecologica;

* Fasce di pertinenza delle infrastrutture stradali e ferroviaric ¢ rolativi limiti acustici da
rispettare;

¢ Presenza di elettrodotti, gasdotti e oleodotti.

Sl riportano infine gl strumenti di pianificazione comunali e sovracomunali da
tenere in considerazione al fini di una corretta pianificazione:

*» Plani sovracomunali (PTR — PTCP — PTC di paichi, ecc.);
= Piano di zonizzazlone acustica;
= Elaborato tecnico Rischio di Incidente Rilevarte;

« Definizione delle aree di localizzazione degli impianti per la telecomunicazione e la
radiatelevigione;

= PRiano di illuminazione;

= Piano urbaro de! traffico;

* Fiano urbano della mobiia;

*+ Reticolo idrico minore;

= Plani di utilizzazione agronomica (PUA) — Piani di utilizzazionc agrenomica semplificati

(PUAS).

Al fine di completare le informazioni fornite si ritiene utile precisare che ntraduzione
della Valutazione Ambientale Strategica appilcata al Documento di Piano (DdP) det PGT, ai
sensi delart. 4 della LR, 12/2005, rappresenta un passaggio fondamentale nella ricorca df
una pianificazione territoriale sostenibile.

La VAS si configura come un processo di valutazione della sostenibilita del DdP, che
deve integrarsi nel processo pianificatorio fin dzl suo inizio, diventarne parte integrante e
rappresentarne un dedsivo fattore di governance e di legittimazione delle sceite (D.G.R.
1681,/2005).

Il processo @ continuo, inizia contestualmente all'avwio della redazione del PGT e
procede parallelamente a tutte le fasi di stesura dello stesso. Cid & fondamentale per
raggiungere le finalita preposte daliart. 4 della LR 12/2005, in attuazione delia direttiva
2001/42/CEE, ovvero la valutazione ambientale degli effelti derivanti dalia rcalizzazione del
PGT, al fine di promuovere 1o sviluppo sostenibile e di assicurarc un elevato livelio di
protezione dell'ambiente.

Pertanto, come previsto dal comma 2 dell'art. 4 della LR 12/2005, “la valutazionc
ambientale ¢ effettuata durante la fase preparatoria del piano o del programma ed
anteriormente alla sua adozione o ali'awvio della relativa procedura di approvazione®.

E' indispensabile verificare inoltre se il Piano avra delle inteifercnze con gii habitat e le
spccic delle aree della rete Natura 2000 (SIC e ZPS), consultando se necessario IEnte
gestore dellarea, e definire di conseguenca 2llinterno del cocumento di scoping la necessita
di awviare ia procedura di valutazione d: incidenza, ai sensi dell’art, 6 deila direttiva Habilal
02/43/CEE.

Per la definizione del quadro conoscitivo da  inserire nel Rapporto
Ambientaie/Documento di Piano, si fa presente che ARPA Lombardia:

AP A delin Vombardia Dipazimente 3 Mantova — 1 O TA]
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U.0. Territorio & Attivita Produttive

« ha pubbiicato sul propric site intérnet www.arpaiombardia.it | Rapporto sulio Stato
deli’Ambiente 2008 - 2009 (attualmente on-line);

= ha sclczionato un set di indicatori di contesto ¢ monitoraggio, attualmente in fase di
sperimentazione, che, previo contatto con le sedi dipartimentali ARPA, potranno essere
utilizzati per la costruzione del quadro conoscitivo ed il successivo monitoraggio.

In merito al sistema di monitoraggio si ricorda che il suo obiettivo & g
rappresentazione dell'evoluzione dclio stato del territorio e dell'attuazione delle azioni di
Plano, consentendo, di conseguenza, la valutazione del raggiungiments degli obiettivi, it
controllo  degli effetti indottl, l'eventuale attivazione di misure correttive e i
ricrientamento/aggiornamento del piano.

Un sistema di monitoraggio ben strutturato comprende informazioni circa gli clemont;
misurati (indicatori) e le modalita di comunicazione. Per ciascun indicatore devono essere
verificate:
= la coercnza con gii obiettivi € le azioni di piano;

* la presenza di eventuali “traguardi” da raggiungere;

= |a definizione precisa d ¢ld che & misurato;

= la definizione delle unild di misura;

* l'elencazione delle fonti di reperimento dei dati necessar al calcolo degli indicator;
» Feventuale coinvolgimento di soggetti esterni al’ente estensore def piano.

Oltre ad una dafinizione precea degli indicatari, il sistema di monitoraggio si avvalora
con la previsione di momenti di comunicazione e reporting ambientale periadico dei risuftati,

Si ricorda inaltre che, ai sensi dell’art, 18 — D.Lgs 4/2008, il Piano deve individuare /e
responsabiiita e la sussistenza defle risorse necessarie per la realizzazione e gestione del
monitoraggio”.

Si consigla di predisporre una carta dei vincoll ambicntali (con evidenziate,
eventualmente su piti favole, tutte le problematiche di tale tipologia come ad ¢s. dassi di
fattibilita geologica, aree protette, fasce PAl, aree di danno delle aziende RIR, fasce di
rspetto dei pozzi € degli elettrodotti, fasce d inedificabilita nei confrondt dl depuratort e
cimiteri fasce di rispetto nel confronti di aziende cootecniche, ecc. ), al fine di valutare la
compatibilita ambientale delle azionl previste, prendendo anche in considerazione eventuali
criticita derivanti dal territor! dei Comupi limitrofi.

Opportuna, si ritiene inoltre, fa predisposizione di apposite schede di dettaglio relative
agli ambiti di trasformaziong, nelle quali dovrebbero esscre esplicitati tutti i vincoll ambientali
presenti nelle vicinanze degli stessi in modo da visualizzare in modo chiaro la loro
interferenza sia con gli ambiti di trasformazione previsti che con la situazione territoriale in
essere.

Relathramente alle fasce di rispetta, si evidenzia l'opportunitd di differenziarle nonché
esplicitarte in base alle diverse tipologie di impianti tecnologici.

St rawvisa inaltre la necessita di Indicare con apposita simbologia le aree utilizzate come
stazione di carburante nonché i siti inguinati per i quali non sono ancora ultimate le
operazioni di bonifica secondo Iz vigente normativa.

- — -
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Agenzia Regronale )
per ta Protezione dell’Ambiente

-A......R.—..PA Dipartimento di Mantova

W.Q. Territoric ¢ Attivita Produttive

Nel ricorcare che il referente dipartimentale & stato individuato nel Geom. Paolo

_ Bulbarelii (Tel.: 0376-4960269 e-mail: p.butbarelli@arpalombardla it ) si evidenzia che vi

potrete allo stesso rivelgere secondo Forario di apertura al pubblico di questo Dipartimanto:
cal lunedi al venerdi dalle ore 9.00 alie ore 12.00.

A tal proposito questa Agenzia da, fin d'ora, la propria disponibitita, ed auspica, ulteriori

momenti di corfronto anche al di (wori degli incontri istituzionali per meglio approfondire lo

eventuali problematiche che emergeranno durante la redazione del PGT e della relativa VAS.

Con la speranza di aver fornito un ulteriore contributo, net rimanere a disposizione ed
in attesa d2i prossimi momentl di confronto, sl porgono distinti salutl.

L\ IL RESPONSABILE U.0. TAI
(Dott. Ing. Ivano Sarzi Sartori)

L i f

Responsabile del procedimento:  Ing Ivano Sarzi Sarmor
Pralica istruita da: Geom, Paolv Bullaretl, Tel 0376 4650269 — e-mal o bulbarati@arpalgribar; i il

ARPA doa b enshardin — Diparticaca 30 Maagoas -1 (1 TAR
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Prima Conferenza per la Valutazione Ambientale Strategica {V.AS.) relativa al Documento di scoping
nel'ambito della redazione del Piano di Governo del Tervitorio (P.G.T.)
ai sensi dell’art. 4 della LR. 11 Marzo 2005 n° 12 e s.m.i.

VERBALE I' CONFERENZA DI VALUTAZIONE
DEL 27 OTTOBRE 2010
presso [a Sala Civica Comunale in S.Giorgio - Piazza della Repubblica 8
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COMUNE DI SAN GIORGID DI MANTOVA
PRUVINCIA DI MANTOVA
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Speit/te

Comune di San Giorgio di Mantova
P.zza delia Repubbiica, 8

46030 SAN GIORG!O DI MANTOVA (MN}

Mantova, 26/07 /2010

Oggetto: VAS valutozione Ambientale Strategica del Documento di piaro del P.G.T. - Documento
di scoping. Convocazione Prima Conferenza di Valutazione.

Con riferimento alia prima Conferenza di Valutazione indetta per gioved: 27/10/10,
alle ore 09.00, si informa che 1l personale delegato di questo Servizio & impossibilitato a partecipare.

Distinti salul.

" Responsabile del Servizio
{Dottssa Fousta Caramaschi)
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